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A) PREMESSA
Il presente documento definisce le modalita operative e gli strumenti di verifica per il controllo secondo
I'ambito di applicazione della condizionalita stabilito dalla normativa comunitaria di riferimento, dalle
disposizioni nazionali e regionali.
Regolamentazione comunitaria
La normativa unionale relativa all’applicazione della Nuova Programmazione 2014-2020 stabilisce il
nuovo quadro della Condizionalita con il Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Consiglio europeo, con il
regolamento delegato (UE) n. 640/2014 e con il regolamento di esecuzione (UE) n. 809/2014 della
Commissione.
Ai fini della condizionalita, il regolamento (UE) n. 1306/2013 stabilisce:
I"ambito di applicazione;
i beneficiari interessati;
le regole di condizionalita, elencate nell’allegato Il allo stesso regolamento;
le basi del sistema di controllo e sanzionamento relativo alla condizionalita;
e |"ambito della delega conferita alla Commissione.
Il regolamento (UE) n. 640/2014 della Commissione stabilisce i dettagli sul calcolo e sull’applicazione
delle sanzioni amministrative derivanti dai controlli di condizionalita.
Il regolamento (UE) n. 809/2014 della Commissione stabilisce infine:
e norme sul preawviso;
e elementi di base del sistema di controllo di condizionalita;
e campione minimo e modalita di selezione;
e elementi del controllo in loco;
e contenuti minimi della relazione di controllo;
e particolari applicazioni del sistema di calcolo e applicazione delle sanzioni amministrative.
Il sistema di controllo delle regole di condizionalita e di applicazione delle corrispondenti sanzioni
amministrative si applica ai beneficiari:
e dei pagamenti diretti ai sensi dei Titoli lll e IV del regolamento (UE) n. 1307/2013;
e dei pagamenti di cui agli articoli 46 (Ristrutturazione e riconversione dei vigneti) e 47 (Vendemmia
verde) del regolamento (UE) n. 1308/2013;
e dei premi annuali previsti dall’articolo 21, paragrafo 1, lettere a) (forestazione e imboschimento) e
b) (allestimento di sistemi agroforestali), dall’art. 28 (Pagamenti agro-climatico-ambientali), dall’art.
29 (Agricoltura biologica), dall’art. 30 (Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva
quadro sull'acqua), dall’art. 31 (Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri
vincoli specifici), dall’art. 33 (Benessere degli animali) e dall’art. 34 (Servizi silvoambientali e climatici
salvaguardia delle foreste) del regolamento (UE) n. 1305/2013;
e dei premi annuali relativi alle domande di conferma degli impegni assunti con la vecchia
programmazione ai sensi del regolamento (CE) n. 1698/2005, articolo 36, lettera a), puntidai)av) e
lettera b), punti i), iv) e v)

per l'intera durata dell’anno civile cui si riferiscono le domande di aiuto presentate dalle aziende agricole.

| controlli e le sanzioni amministrative non si applicano ai beneficiari che aderiscono al regime dei piccoli
agricoltori di cui al titolo V del regolamento (UE) n. 1307/2013 ed al sostegno di cui all’articolo 28, paragrafo
9 e articolo 34, paragrafo 4 del regolamento (UE) n. 1305/2013. Sulla base di quest’ultimo elemento, i
beneficiari che aderiscono al regime dei piccoli agricoltori ed al sostegno per gli articoli 28, paragrafo 9 e
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articolo 34, paragrafo 4 del regolamento (UE) n. 1305/2013 non fanno parte della popolazione sulla base
della quale viene selezionato il campione di aziende da sottoporre a controllo di cui all’articolo 68(1) del
regolamento (UE) n. 809/2014.

Per quanto attiene ai pagamenti del settore vino, in base a quanto previsto dall’articolo 97(1) del
regolamento (UE) n. 1306/2013, il sistema di controllo delle regole di condizionalita e di applicazione delle
corrispondenti sanzioni amministrative si estende:

e per i tre anni successivi alla concessione dei pagamenti per la ristrutturazione ed estirpazione dei

vigneti; (articolo 46 del regolamento (UE) n. 1308/2013);

e all’anno successivo alla concessione del pagamento nel caso della vendemmia verde (articolo 47 del

regolamento (UE) n. 1308/2013).

Nel caso dei pagamenti di cui all’articolo 46 del regolamento (UE) n. 1308/2013, in base a quanto disposto
dall’articolo 73(4) del regolamento (UE) n. 809/2014, I'importo assoggettato all’applicazione della sanzione
amministrativa & pari ad un terzo dell'importo concesso.

Recepimento nazionale e regionale

In tale contesto normativo unionale, il decreto del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali n.
1787 del 5 agosto 2004, all’articolo 5, stabilisce che le norme quadro inerenti gli obblighi di condizionalita
siano definite con apposito Decreto Ministeriale e che I’Agea e responsabile dell’attuazione del sistema dei
controlli previsti dai regolamenti (UE) n. 1306/2013, n. 640/2014 e n. 809/2014.

L’elenco degli obblighi & contenuto nel Decreto del Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e
Forestali del 10 marzo 2020, protocollato con il n. 2588/2020 (nel seguito DM 2588) e pubblicato nel
Supplemento ordinario alla “Gazzetta Ufficiale, n. 113 del 4 maggio 2020 - Serie generale, “Disciplina del
regime di condizionalita ai sensi del regolamento (UE) n. 1306/2013 e delle riduzioni ed esclusioni per
inadempienze dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo rurale”, che unifica il quadro
normativo di applicazione della condizionalita.

In relazione alla condizionalita, il DM 2588 contiene, tra gli altri, i seguenti allegati:

a) Allegato 1, recante I'elenco dei Criteri di Gestione Obbligatori e delle Norme di Buone
Condizioni Agronomiche e Ambientali, la normativa nazionale di recepimento, I'ambito di
applicazione, gli impegni aziendali, le condizioni di intervento delle Regioni e Province
Autonome;

b) Allegato 2, recante le tabelle dei dati relativi ai campioni estratti, ai controlli svolti e ai relativi
esiti riferiti all'anno precedente, da fornire secondo le modalita descritte nell’articolo 10
dello stesso decreto;

) Allegato 3, che descrive le modalita di calcolo delle riduzioni derivanti dalla condizionalita.

Al contempo il DM 2588 prevede che le Regioni specifichino con propri provvedimenti I’elenco degli impegni
applicabili a livello territoriale.

La Regione dell’Emilia-Romagna con delibera di giunta regionale n. 608 del 3 giugno 2020 ha definito gli
impegni di condizionalita in vigore dal 1° gennaio 2020 sul territorio di competenza.

AGEA Coordinamento ha approvato la circolare prot. n. 59865 del 16 settembre 2020 (di seguito
59865/2020), in cui vengono definiti i criteri generali di analisi del rischio finalizzati all’estrazione del
campione di aziende da sottoporre a controllo in loco, i termini e gli aspetti procedurali di attuazione del
D.M. condizionalita, i criteri comuni di controllo e gli indici di verifica del rispetto degli impegni, che
consentono:

a) la corretta individuazione dei Criteri di Gestione Obbligatori e delle Norme di Buone Condizioni

Agronomiche e Ambientali applicabili alle aziende agricole beneficiarie degli aiuti tenute al rispetto

della condizionalita;
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b) la verifica, da parte dell’autorita di controllo, del rispetto degli impegni previsti in capo al beneficiario;
c) I'acquisizione, nel corso dei controlli che verranno svolti da parte dell’Organismo Pagatore
competente o di altra Autorita competente per i controlli, di informazioni qualitative o quantitative
sufficienti a calcolare I'esito ed applicare I'eventuale riduzione od esclusione dai pagamenti.

| beneficiari, al fine di evitare riduzioni o esclusioni dei pagamenti dovute a non conformita riscontrate

nell’ambito della condizionalita, devono rispettare gliimpegni cosi come individuati nella normativa unionale,

nazionale e regionale di riferimento di cui all’articolo 23 del DM 2588.

La circolare di AGEA Coordinamento € recepita in questo documento, che specifica inoltre gli indici di verifica

ed i parametri di graduazione del livello di violazione per i Criteri e le Norme recepite integralmente a livello

di Regione Emilia-Romagna.

La riduzione degli aiuti, qualora applicabile, sara graduata in funzione dei seguenti criteri, previsti dall’articolo

38 del regolamento (UE) n. 640/2014 e dettagliati nel presente documento:

- portata di un’inadempienza: determinata tenendo conto in particolare dell’'impatto dell'inadempienza
stessa, che puo essere limitato all’azienda agricola oppure pil ampio;

- gravita di un’inadempienza: che dipende in particolare dalla rilevanza delle conseguenze
dell’inadempienza medesima alla luce degli obiettivi del criterio o della norma in questione;

- durata di un’inadempienza: dipendente in particolare dal lasso di tempo nel corso del quale ne perdura
I’effetto e dalla possibilita di eliminarne I'effetto con mezzi ragionevoli.

Il sistema di calcolo delle riduzioni ed esclusioni applicabili a seguito del rilevamento di una o piu

inadempienza agli obblighi di condizionalita, inserito nel presente documento, & coerente con quanto

disciplinato dalla Circolare di AGEA Coordinamento e dal DM 2588.

Il 5 marzo 2020 é stato pubblicato il Decreto 2423, “Disposizioni applicative in materia di destinazione del
25% degli importi risultanti dall'applicazione delle riduzioni ed esclusioni per inosservanza delle norme di
condizionalita.” Nel decreto sono stabilite le procedure amministrative legate al recepimento dell’articolo
100 del regolamento (UE) n. 1306/2013, nonché le modalita di utilizzo delle risorse accantonate.
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B) SISTEMA DI CONTROLLO E APPLICAZIONE DEL MECCANISMO DI CALCOLO DELLE RIDUZIONI ED

ESCLUSIONI
1. Glossario
Ai fini del presente documento sono definiti i termini relativi all’applicazione della condizionalita:

a. Criterio di Gestione Obbligatorio (CGO): ciascun regolamento o direttiva compresi nell'Allegato Il del
regolamento (UE) n. 1306/2013 e nell'Allegato 1 del DM 2588;

b. Norma (BCAA): requisito stabilito relativamente a ciascuna Buona Condizione Agronomica ed
Ambientale (BCAA) sulla base dell'allegato Il del regolamento (UE) 1306/2013, riportata nell’Allegato 1
del DM 2588;

c. Condizionalita: i CGO e le BCAA di cui alle lettere a) e b);

d. Settore di condizionalita: insieme dei CGO e delle BCAA da rispettare riferito a:

i. Ambiente, cambiamenti climatici e Buone Condizioni Agronomiche del Terreno;
ii. Sanita pubblica, salute degli animali e delle piante;
iii. Benessere degli animali.

e. Organismo di controllo specializzato: ogni competente autorita nazionale di controllo di cui all’articolo
67, paragrafo 1 del regolamento di esecuzione (UE) n. 809/2014, responsabile dello svolgimento del
controllo e delle verifiche relative ai regolamenti o alle direttive cui fanno riferimento i CGO e le BCAA
di cui all’articolo 93 del regolamento (UE) n. 1306/2013;

f. Beneficiario: il soggetto che:

i. richiede gli aiuti elencati al primo capoverso dell’articolo 92 del regolamento (UE) n.
1306/2013 (esclusi gli agricoltori che aderiscono al regime dei piccoli agricoltori e il
sostegno di cui all’articolo 28, paragrafo 9 e articolo 34, paragrafo 4 del regolamento
(UE) n. 1305/2013);

ii. richiede i premi annuali relativi alle domande di conferma degli impegni assunti con
la vecchia programmazione ai sensi del regolamento (CE) n. 1698/2005, articolo 36,
lettera a), punti da i) a v) e lettera b), punti i), iv) e v);

iii. ha ricevuto aiuti ai sensi degli articoli 85 unvicies e 103 septvicies del regolamento
(CE) n. 1234/2007 (settore vino);

g. Azienda: I'insieme di tutte le unita di produzione e tutte le superfici gestite dal beneficiario definito alla
lettera f), situate all’'interno del territorio nazionale;

h. Applicabilita: condizione o caratteristica aziendale che rende obbligatorio per il beneficiario stessa il
rispetto di un impegno di condizionalita (CGO o BCAA);

i. Inadempienza: 'inosservanza di uno o piu requisiti relativi alla Condizionalita. | termini: “Infrazione”,
“Violazione” e “Non conformita” si considerano sinonimi;

j.  Portata dell’infrazione: determinata tenendo conto in particolare dell'impatto dell’infrazione stessa, che
puo essere limitato all’azienda oppure pil ampio;

k. Gravita dell'infrazione: che dipende in particolare dalla rilevanza delle conseguenze dell’infrazione
medesima alla luce degli obiettivi del criterio o della norma in questione;

I.  Durata di una infrazione: dipendente in particolare dal lasso di tempo nel corso del quale ne perdura
I’effetto e dalla possibilita di eliminarne I'effetto con mezzi ragionevoli;

m. Pagamento ammesso: contributo, premio, indennita o aiuto concesso al beneficiario e che e stato o sara

erogato al beneficiario stesso in base alle domande di pagamento che ha presentato in anni precedenti,
o che ha presentato o presentera nel corso dell'anno civile dell'accertamento;
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Superficie agricola: qualsiasi superficie occupata da seminativi, prati permanenti o colture permanenti,
cosi come definita all'articolo 4 (1), lettera e) del regolamento (UE) n. 1307/2013 e tenuto conto della
definizione di cui all'articolo 4 (1), lettera h) dello stesso regolamento;
Agricoltore: una persona fisica o giuridica o un gruppo di persone fisiche o giuridiche, la cui azienda e
situata nell'ambito di applicazione territoriale dei trattati ai sensi dell'articolo 52 TUE in combinato
disposto con gli articoli 349 e 355 TFUE e che esercita un'attivita agricola;
Attivita agricola: una delle seguenti attivita:

i la produzione, I'allevamento o la coltivazione di prodotti agricoli, compresi la raccolta, la

mungitura, I'allevamento e la custodia degli animali per fini agricoli,

ii. il mantenimento di una superficie agricola in uno stato che la rende idonea al pascolo o alla
coltivazione senza interventi preparatori che vadano oltre il ricorso ai metodi e ai macchinari
agricoli ordinari, in base a criteri definiti con DM 7 giugno 2018 n. 5465;

iii. lo svolgimento di un'attivita minima, definita con DM 7 giugno 2018 n. 5465 di attuazione
della PAC, sulle superfici agricole mantenute naturalmente in uno stato idoneo al pascolo o
alla coltivazione;

Cessione: qualsiasi tipo di transazione in virtl della quale I'azienda o parte di essa cessa di essere a
disposizione del cedente;

Seminativo: terreno utilizzato per coltivazioni agricole, o superficie disponibile per la coltivazione ma
tenuta a riposo, comprese le superfici ritirate dalla produzione a norma degli articoli 22, 23 e 24 del
regolamento (CE) n. 1257/1999, dell'articolo 39 del regolamento (CE) n. 1698/2005 e dell'articolo 28 del
regolamento (UE) n. 1305/2013, a prescindere dal fatto che sia adibito o meno a coltivazioni in serre o
sotto coperture fisse o mobili;

Colture permanenti: le colture fuori avvicendamento, con esclusione dei prati permanenti e dei pascoli
permanenti, che occupano il terreno per almeno cinque anni e forniscono raccolti ripetuti, compresi i
vivai e il bosco ceduo a rotazione rapida;

Prato permanente e pascolo permanente — congiuntamente denominati Prato permanente: terreno
utilizzato per la coltivazione di erba o di altre piante erbacee da foraggio, naturali (spontanee) o coltivate
(seminate), e non compreso nell'avvicendamento delle colture dell'azienda per cinque anni o piu. Il Prato
permanente comprende anche le superfici individuate ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lett. e), del DM
7 giugno 2018 n. 5465 in ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 4, paragrafo 1, lettera h), del
regolamento (UE) n. 1307/2013, non arate da cinque anni o piu, comprese le superfici sulle quali sono
svolte le pratiche locali tradizionali di cui all’articolo 7 del regolamento (UE) n. 639/2014, individuate
dall’Organismo di coordinamento nel sistema di identificazione delle parcelle agricole (SIPA) su
indicazione della Regione o Provincia autonoma competente;

Erba o altre piante erbacee da foraggio: tutte le piante erbacee tradizionalmente presenti nei pascoli
naturali o solitamente comprese nei miscugli di sementi per pascoli o prati, utilizzati o meno per il
pascolo degli animali;

Allerta tempestiva o allerta precoce: la notifica di un’inadempienza diimportanza minore al beneficiario
che contiene I'obbligo di adottare misure correttive;

Inadempienza di importanza minore: infrazione di lieve entita, definita ai sensi dell’articolo 99 del
regolamento (UE) n. 1306/2013, che pud essere sanata con un’azione correttiva, eseguita
dall’agricoltore immediatamente o entro un tempo fissato. Cosi come previsto dall’articolo citato, i casi
di inadempienza che costituiscono un rischio diretto per la salute pubblica e degli animali non possono
essere considerati inadempienze di importanza minore. Ai sensi dell’articolo 7, comma 3 del DM 2588,
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aa.

bb.

CC.

dd.

ee.

ff.

g8.

hh.

sono gli Organismi Pagatori, nella loro qualita di autorita di controllo competenti, a fissare le modalita
ed i tempi per la realizzazione delle azioni correttive;

Azione correttiva: azione di natura agronomica, ambientale o sanitaria, strutturale o amministrativa,
che ha come obiettivo il ripristino delle condizioni precedenti all’infrazione oppure I'eliminazione degli
effetti negativi dell’infrazione stessa, eseguita dall’agricoltore a correzione di un’inadempienza di
importanza minore. Se eseguita correttamente e nei tempi previsti, I'azione correttiva annulla gli effetti
della riduzione corrispondente all'inadempienza;

Sanzione amministrativa: ai fini della Condizionalita, la Sanzione amministrativa € una riduzione
dell'importo dell'aiuto o del sostegno, che pud estendersi all'intero ammontare, comportandone
I’esclusione;

Impegno diripristino: intervento obbligatorio eseguito dall’agricoltore a correzione di un’inadempienza.
Reiterazione (Ripetizione): di un’inadempienza si intende I'inadempienza ad uno stesso criterio o norma
accertata piu di una volta in tre anni civili consecutivi, purché il beneficiario sia stato informato di
un’inadempienza anteriore e, se del caso, abbia avuto I'opportunita di adottare i provvedimenti
necessari per porre termine a tale precedente situazione di inadempienza;

Negligenza: tutte le inadempienze ad uno o piu impegni di condizionalita a cui non sia attribuito
carattere di intenzionalita sono considerate come commesse per negligenza;

Intenzionalita: alle infrazioni rilevate si attribuisce carattere di intenzionalita quando:

— siano rilevate, per un determinato CGO o BCAA, successivamente ad una precedente
reiterazione, nei casi in cui l'agricoltore abbia gia ricevuto un’ammonizione ai sensi di quanto
disposto dall’articolo 39(4) del regolamento (UE) n. 640/2014;

— gliindici di verifica superino i limiti fissati per alcuni CGO o BCAA;

— il carattere di intenzionalita sia attribuito direttamente dagli Enti di controllo specializzati, nel
corso dei controlli previsti per I’osservanza dei requisiti di condizionalita.

Intenzionalita estrema: in relazione a quanto previsto dall’articolo 75 del regolamento (UE) n. 809/2014,
si definisce inadempienza intenzionale di natura estrema un’inadempienza intenzionale ripetuta a carico
dello stesso beneficiario;

Asservimento dei terreni: pratica per la quale un’azienda produttrice di effluenti zootecnici acquisisce
il diritto di utilizzare i terreni di un’altra azienda per lo spandimento degli effluenti stessi, al fine di
rispettare i limiti di carico azotato imposti dalla normativa;

Registro dei trattamenti: modulo aziendale che riporti cronologicamente l'elenco dei trattamenti
eseguiti sulle diverse colture, oppure, in alternativa, una serie di moduli distinti, relativi ciascuno ad una
singola coltura agraria;

Capi conformi: in relazione agli impegni di identificazione e registrazione degli animali (CGO 6, 7, 8) il n°
di Capi conformi e uguale al n° di Capi Totali presenti in azienda al momento del controllo meno il n° di
Capi non conformi. Nel caso in cui il controllo avvenga su un campione dei capi presenti, il numero dei
capi selezionati nel campione di controllo equivale al numero dei Capi Totali e il numero dei capi
conformi & uguale al n° di capi selezionati per il controllo meno il n° di capi non conformi. In caso di
presenza di non conformita, il rapporto calcolato sulla base del campione dei capi presenti € esteso
all'intera consistenza dell’allevamento (per ottenere il numero di capi non conformi presenti in
allevamento) oppure il controllo & esteso a tutti i capi presenti in allevamento;

Fasce tampone: per quanto attiene all’applicazione della BCAA 1, si hanno le seguenti definizioni:

— Fascia tampone: porzione di terreno adiacente ai corsi d’acqua, dove vige il divieto di
fertilizzazione;
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— Fascia inerbita: fascia stabilmente inerbita spontanea o seminata di larghezza pari a 5 metri, se
non diversamente stabilito, adiacente ai corpi idrici superficiali di torrenti, fiumi o canali e che
puo ricomprendere anche specie arboree o arbustive qualora presenti;

— Sponda: alveo di scorrimento non sommerso;

— Alveo inciso: porzione della regione fluviale associata a un corso d'acqua compresa tra le sponde
dello stesso, sede normalmente del deflusso di portate inferiori alle piene esondanti;

— Ciglio di sponda: il punto della sponda dell’alveo inciso (o alveo attivo) a quota piu elevata;

— Argine: rilevato di diverse tipologie costruttive, generalmente in terra, che serve a contenere le
acque al fine di impedire che esse dilaghino nei terreni circostanti piu bassi.

Superficie sensibile: nell’lambito del calcolo del parametro di portata delle infrazioni con implicazioni
territoriali (BCAA, alcuni CGO) ¢ la superficie, intesa come “uso del suolo”, su cui & applicabile la Norma
o il Criterio oggetto di infrazione relativa alle particelle catastali facenti parte della consistenza
territoriale aziendale.

Potatura (BCAA7): Per “potatura” degli elementi vegetali, isolati o lineari, regolati dalla BCAA 7, si
intende l'insieme delle operazioni a ciclo pluriennale (riduzione della chioma, tagli e abbattimenti
selettivi, ecc ...), eseguite allo scopo di rinnovare la vegetazione degli elementi interessati e limitare
I'ingombro dei campi coltivati rispetto alla movimentazione delle macchine agricole. Tali operazioni
consentono, inoltre, I'eliminazione delle eventuali parti invecchiate o malate della pianta. Sono eseguite
in periodo invernale per contenere gli effetti negativi nei confronti della fauna selvatica, ridurre i pericoli
di infezione delle piante soggette ai tagli e con terreno asciutto o gelato per evitare danneggiamenti
della struttura del suolo dovuto ai ripetuti passaggi di trattori e carri per il trasporto del legname.

Pag. 8/211



Agenzia Regionale per le Erogazioni in Agricoltura
per I'Emilia-Romagna
AGRER

Emilia-Romagna

2. Settori di Condizionalita

Il regolamento (UE) n. 1306/2013, all’Allegato Il, organizza i Criteri e le Norme di condizionalita in Temi e
Settori.

Il calcolo delle riduzioni di condizionalita avviene per Settore di condizionalita, nel senso che inadempienze
commesse per diversi Criteri e Norme appartenenti al medesimo Settore di condizionalita sono considerate
come un’unica inadempienza.

| Settori di condizionalita, rispetto ai quali calcolare le riduzioni, sono quelli definiti dall’articolo 93 del
regolamento (UE) n. 1306/2013 ed elencati all’articolo 64 del regolamento (UE) n. 809/2014:

Ambiente, cambiamenti climatici e Buone condizioni agronomiche del terreno

o Tema Acque

. Tema Suolo e stock di carbonio

. Tema Biodiversita

° Tema Livello minimo di mantenimento di terreni
Sanita pubblica, salute degli animali e delle piante

. Tema Sicurezza alimentare

. Tema Identificazione e registrazione degli animali

. Tema Malattie degli animali

. Tema Prodotti fitosanitari
Igiene e benessere degli animali

° Tema Benessere degli animali

Il prospetto che segue riporta I’Allegato Il del regolamento (UE) n. 1306/2013, definisce i legami con i requisiti
della passata programmazione e le condizioni di applicabilita.
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Settore Tema Criteri e norme Ambito di applicazione
principale (DM 2588)
Ambiente, Acque CGOo1 Direttiva 91/676/CEE del Consiglio, del 12 dicembre 1991, Articoli 4 e 5 | Superfici art. 3 (4) lett. d), ricadenti in
cambiamenti relativa alla protezione delle acque dall'inquinamento zone vulnerabili ai nitrati (ZVN)
climatici e provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole (GU L 375 del
buone 31.12.1991, pag. 1) A livello aziendale, e sufficiente che una
condizioni parcella aziendale sia in ZVN perché
agronomiche I'azienda debba rispettare il CGO 1
del terreno BCAA 1 |Introduzione difasce tampone lungo i corsi d'acqua Superfici art. 3 (4) lett. d)
BCAA 2 |Rispetto delle procedure di autorizzazione quando l'utilizzo delle acque a fini | Superfici art. 3 (4) lett. d)
di irrigazione & soggetto ad autorizzazione
BCAA 3 | Protezione delle acque sotterranee dall'inquinamento: divieto di scarico Superfici art. 3 (4) lett. d)
diretto nelle acque sotterranee e misure per prevenire I'inquinamento
indiretto delle acque sotterranee attraverso lo scarico nel suolo e la Tutte le aziende agricole, anche senza
percolazione nel suolo delle sostanze pericolose elencate nell'allegato della | terra
direttiva 80/68/CEE nella sua versione in vigore |'ultimo giorno della sua
validita, per quanto riguarda I'attivita agricola
Suolo e stock | BCAA 4 | Copertura minima del suolo Impegno a) Superfici art. 3 (4) lett. b)

di carbonio

— Impegno a) copertura vegetale durante tutto I'anno

— Impegno b) copertura vegetale per 90 giorni consecutivi tra il
15/09 e il 15/05, oppure adottare tecniche per la protezione del
suolo (minimum tillage, ecc.)

Impegno b) Superfici art. 3 (4) lett. d)
meno le superfici di cui all’art. 3(4)
lettera b)

10/211




T,

Emilia-Romagna

Agenzia Regionale per le Erogazioni in Agricoltura
per I'Emilia-Romagna

Settore

Tema Criteri e norme Ambito di applicazione
principale (DM 2588)
BCAA5 | Gestione minima delle terre che rispetti le condizioni locali specifiche per Impegno a) Superfici art. 3 (4) lett. a)
limitare I'erosione Impegni b) e c) Superfici art. 3 (4) lett. d)
— Impegno a) solchi acquai temporanei
— Impegno b) divieto di livellamenti non autorizzati
— Impegno c) manutenzione della rete idraulica aziendale
BCAA 6 | Mantenere i livelli di sostanza organica del suolo mediante pratiche Superfici art. 3 (4) lett. a)
adeguate, compreso il divieto di bruciare le stoppie, se non per motivi di
salute delle piante
Biodiversita |CGO 2 Direttiva 2009/147/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, | Articolo 3, Superfici art. 3 (4) lett. d), comprese le
del 30 novembre 2009, concernente la conservazione degli paragrafo 1, | superfici forestali
uccelli selvatici (GU L 20 del 26.1.2010, pag. 7). articolo 3,
1. In ZPS: impegni decreto MATTM paragrafo 2, | L'appartenenza alle ZPS ¢ un fattore di
2. Fuori dalle ZPS: ¢ richiesta, se prevista, I'autorizzazione | lettera b), rischio e di incremento dei vincoli
per I'eliminazione di alberi isolati, siepi e filari, ove non |articolo 4,
siano gia tutelati nell’ambito della BCAA 7. paragrafi 1,
2e4d
CGO3 Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992, relativa | Articolo 6, Superfici art. 3 (4) lett. d), comprese le

alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della
flora e della fauna selvatiche (GU L 206 del 22.7.1992, pag. 7)

paragrafile
2

superfici forestali, ricadenti nei SIC/ZSC
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Settore Tema Criteri e norme Ambito di applicazione
principale (DM 2588)
Ambiente, Livello BCAA 7 | Mantenimento degli elementi caratteristici del paesaggio, compresi, se del Superfici art. 3 (4) lett. d)
cambiamenti | minimo di caso, siepi, stagni, fossi, alberi in filari, in gruppi o isolati, margini dei campi e
climatici e mantenimen terrazze e compreso il divieto di potare le siepi e gli alberi nella stagione della
buone to dei riproduzione e della nidificazione degli uccelli e, a titolo facoltativo, misure
condizioni paesaggi per combattere le specie vegetali invasive
agronomiche
del terreno
Sanita Sicurezza CGOo4 Regolamento (CE) n. 178/2002 del Parlamento europeo e del | Articoli 14 e | Tutti i beneficiari soggetti a
pubblica, alimentare Consiglio, del 28 gennaio 2002, che stabilisce i principi e i 15, articolo | condizionalita
salute degli requisiti generali della legislazione alimentare, istituisce 17,
animali e delle I'Autorita europea per la sicurezza alimentare e fissa procedure | paragrafo 1
piante nel campo della sicurezza alimentare (GU L 31 dell'1.2.2002, (3)e
pag. 1) articoli 18,
19e20
CGO 5 Direttiva 96/22/CE del Consiglio, del 29 aprile 1996, Articolo 3, | Tuttii beneficiari soggetti a
concernente il divieto d'utilizzazione di talune sostanze ad lettere a), condizionalita che dispongono di un
azione ormonica, tireostatica e delle sostanze B-agoniste nelle |b), d) ee), e | allevamento
produzioni animali e che abroga le direttive 81/602/CEE, articoli 4, 5
88/146/CEE e 88/299/CEE (GU L 125 del 23.5.1996, pag. 3) e’
Identificazio |CGO 6 Direttiva 2008/71/CE del Consiglio, del 15 luglio 2008, relativa | Articoli 3,4 | Tuttii beneficiari soggetti a
ne e all'identificazione e alla registrazione dei suini (GU L 213 dell e5 condizionalita che hanno un allevamento

registrazione

8.8.2008, pag. 31)

suinicolo
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Settore Tema Criteri e norme Ambito di applicazione
principale (DM 2588)
degli animali | CGO 7 Regolamento (CE) n. 1760/2000 del Parlamento europeo e del | Articoli4 e 7 | Tutti i beneficiari soggetti a
Consiglio, del 17 luglio 2000, che istituisce un sistema di condizionalita che hanno un allevamento
identificazione e di registrazione dei bovini e relativo bovino o bufalino
all'etichettatura delle carni bovine e dei prodotti a base di carni
bovine e che abroga il regolamento (CE) n. 820/97 del
Consiglio(GU L 204 dell 11.8.2000, pag. 1)
CGO 8 Regolamento (CE) n. 21/2004 del Consiglio, del 17 dicembre Articoli 3,4 | Tutti i beneficiari soggetti a
2003, che istituisce un sistema di identificazione e di e5 condizionalita che hanno un allevamento
registrazione degli ovini e dei caprini che modifica il ovicaprino
regolamento (CE) n. 1782/2003 e le direttive 92/102/CEE e
64/432/CEE (GU L 5 del 9.1.2004, pag. 8)
Sanita Malattie CGO9 Regolamento (CE) n. 999/2001 del Parlamento europeo e del | Articoli 7, Tutti i beneficiari soggetti a
pubblica, degli animali Consiglio, del 22 maggio 2001, recante disposizioni per la 11, 12, 13 e | condizionalita che hanno un allevamento
salute degli prevenzione, il controllo e I'eradicazione di alcune 15
animali e delle encefalopatie spongiformi trasmissibili (GU L 147 del
piante 31.5.2001, pag. 1)
Prodotti CGO 10 |Regolamento (CE) n. 1107/2009 del Parlamento europeo e del |Articolo 55, | Tuttii beneficiari soggetti a
fitosanitari Consiglio, del 21 ottobre 2009, relativo all'immissione sul prima e condizionalita
mercato dei prodotti fitosanitari e che abroga le direttive del seconda
Consiglio 79/117/CEE e 91/414/CEE (GU L 309 del 24.11.2009, |frase
pag. 1)
Benessere Benessere CGO 11 | Direttiva 2008/119/CEE del Consiglio, del 18 dicembre 2008, Articoli 3 e 4 | Tutti i beneficiari soggetti a
degli animali degli animali che stabilisce le norme minime per la protezione dei vitelli (GU condizionalita che hanno un allevamento

L 10 del 15.1.20009, pag. 7)

bovino o bufalino
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Settore Tema Criteri e norme Ambito di applicazione
principale (DM 2588)

CGO 12 | Direttiva 2008/120/CEE del Consiglio, del 18 dicembre 2008, Articolo 3 e | Tutti i beneficiari soggetti a
che stabilisce le norme minime per la protezione dei suini (GU | articolo 4 condizionalita che hanno un allevamento
L 47 del 18.2.2009, pag. 5) suinicolo

CGO 13 | Direttiva 98/58/CE del Consiglio, del 20 luglio 1998, Articolo 4 Tutti i beneficiari soggetti a
riguardante la protezione degli animali negli allevamenti (GU L condizionalita che hanno un allevamento
221 dell'8.8.1998, pag. 23)

N.B.: in relazione alla definizione dell’ambito di applicazione, nei casi in cui nell’allegato 1 del DM 2588 viene richiamato I'articolo 3, comma 4, lettera d) dello
stesso decreto, le superfici su cui si applicano i Criteri e le Norme corrispondenti sono intese come tutte le superfici dell’azienda beneficiaria, comprese le
superfici agricole.
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3. Soggetti coinvolti

AGREA e responsabile dell’effettuazione dei controlli di condizionalita e dell’applicazioni delle riduzioni degli

aiuti per i beneficiari che hanno presentato domande di aiuto ad AGREA, nonché dei controlli sul rispetto dei

vincoli di condizionalita per beneficiari che hanno presentato domande di aiuto ad altri Organismi Pagatori
ma con terreni in Regione Emilia-Romagna.

Taluni controlli e attivita sono stati delegati o assegnati da AGREA ad altri soggetti, quali:

1. AGEA Coordinamento che svolge le seguenti attivita:

- definizione dei criteri di analisi del rischio, finalizzati all’estrazione del campione di aziende da
sottoporre a controllo di condizionalita (Allegato 1);

- estrazione del campione di condizionalita delle aziende agricole per il controllo delle BCAA e dei CGO
di competenza AGREA;

- esecuzione dei controlli tramite fotointerpretazione o fotosatellitari, controlli in campo e incontro
con i produttori, in riferimento al rispetto alle BCAA (con esclusione dei controlli di tipo aziendale
previsti per le BCAA 1, BCAA 2 e BCAA 3).

2. Sistema Informativo Nazionale per lo sviluppo dell’agricoltura (SIN) che esegue i controlli relativi al

rispetto di:

- CGO 1, CGO2, CGO3, CGO4(escluso le verifiche specialistiche sulle aziende con animali:
farmacosorveglianza, igiene delle produzioni zootecniche e alimentazione animale), CGO 10;

- BCAA1,BCAA2eBCAA3.

3. Altri Organismi Pagatori che eseguono i controlli nelle aziende di competenza amministrativa di AGREA
ma con terreni/unita aziendali fuori regione;

4. | Servizi Veterinari che eseguono i controlli, esclusivamente sulle aziende zootecniche, in ambito degli
specifici piani di controllo riguardanti la registrazione e identificazione degli animali (CGO 6-7-8), la
farmaco-sorveglianza, alimentazione animale e I'igiene degli alimenti (CGO 4 e 5), la lotta alle malattie
trasmissibili (GGO 9) e il benessere degli animali (CGO 11-12-13);

AGREA svolge le seguenti attivita:

- coordinamento e standardizzazione delle attivita di controllo, nonché supervisione degli enti delegati e
dei soggetti incaricati dei controlli;

- estrazione dell’eventuale campione aggiuntivo da sottoporre a controllo in loco;

- predisposizione del manuale operativo e del materiale di supporto dei controlli (check list e relazione di
controllo); messa a disposizione di strumenti e banche dati finalizzate all’esecuzione dei controlli (GIS,
BDN ecc.);

- applicazione di eventuali riduzioni ed esclusioni dei pagamenti alle aziende di cui ha competenza sul
procedimento amministrativo, sulla base di quanto stabilito nella normativa nazionale, nelle presenti
disposizioni e nella Circolare di AGEA Coordinamento. Tale attivita € svolta anche per le aziende non
comprese nel campione condizionalita di cui si acquisisce I'esito del controllo svolto da altre Autorita
Competenti.

Nella tabella che segue vengono riportati in sintesi gli atti e le norme di condizionalita, divisi per settore di
condizionalita e i soggetti responsabili dell’attivita di controllo.
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SETTORE AMBIENTE, CAMBIAMENTI CLIMATICI E BUONE CONDIZIONI
AGRONOMICHE DEL TERRENO

TEMA: ACQUE SIN | AGEA | SS.VV.

CGO1 - Direttiva 91/676/CEE del Consiglio, del 12 dicembre 1991, X
relativa alla protezione delle acque dall'inquinamento provocato dai
nitrati provenienti da fonti agricole

BCAA 1 - Introduzione di fasce tampone lungo i corsi d'acqua

Impegno a - divieto di fertilizzazione X
Impegno b - mantenimento fascia inerbita X X
BCAA 2 - Rispetto delle procedure di autorizzazione quando ['utilizzo X

delle acque a fini di irrigazione e soggetto ad autorizzazione

BCAA 3 -Protezione delle acque sotterranee dall'inquinamento: divieto X

di scarico diretto nelle acque sotterranee e misure per prevenire

I'inquinamento indiretto delle acque sotterranee attraverso lo scarico

nel suolo e la percolazione nel suolo delle sostanze pericolose elencate

nell'allegato della direttiva 80/68/CEE nella sua versione in vigore

|'ultimo giorno della sua validita, per quanto riguarda I'attivita agricola
TEMA: SUOLO E STOCK DI CARBONIO

BCAA 4 - Copertura minima del suolo
Impegno a) copertura vegetale durante tutto I’'anno

Impegno b) copertura vegetale per 90 giorni consecutivi tra il 15/09 e il X
15/05, oppure adottare tecniche per la protezione del suolo (minimum
tillage, ecc.)

BCAA 5 - Gestione minima delle terre che rispetti le condizioni locali
specifiche per limitare |'erosione
Impegno a) solchi acquai temporanei X
Impegno b) divieto di livellamenti non autorizzati
Impegno c) manutenzione della rete idraulica aziendale
BCAA 6 - Mantenere i livelli di sostanza organica del suolo mediante
pratiche adeguate, compreso il divieto di bruciare le stoppie, se non X
per motivi di salute delle piante

TEMA: BIODIVERSITA'

CGO 2 - Direttiva 2009/147/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, X
del 30 novembre 2009, concernente la conservazione degli uccelli
selvatici.
1. InZPS/ZSC: impegni decreto MATTM
2. Fuori dalle ZPS/ZSC: non eliminazione degli elementi caratteristici

del paesaggio — alberi isolati, alberi in filare, siepi.
CGO 3 - Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992, relativa X
alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e
della fauna selvatiche

TEMA: LIVELLO MINIMO DI MANTENIMENTO DEI PAESAGGI
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BCAA 7 - Mantenimento degli elementi caratteristici del paesaggio, X
compresi, se del caso, siepi, stagni, fossi, alberi in filari, in gruppi o
isolati, margini dei campi e terrazze e compreso il divieto di potare le
siepi e gli alberi nella stagione della riproduzione e della nidificazione
degli uccelli e, a titolo facoltativo, misure per combattere le specie
vegetali invasive

SETTORE SANITA’ PUBBLICA, SALUTE DEGLI ANIMALI E DELLE PIANTE

TEMA: SICUREZZA ALIMENTARE SIN AGEA | SS.VV.

CGO 4 - Regolamento (CE) n. 178/2002 del Parlamento europeo e del
Consiglio, sulla sicurezza alimentare
Verifica impegni componente vegetale X
Verifica Impegni componente zootecnica
CGO 5 - Direttiva 96/22/CE, concernente il divieto d'utilizzazione di
talune sostanze ad azione ormonica, tireostatica e delle sostanze j3-
agoniste nelle produzioni animali

TEMA: IDENTIFICAZIONE E REGISTRAZIONE DEGLI ANIMALI

CGO 6 - Direttiva 2008/71/CE, relativa all'identificazione e alla X
registrazione dei suini

CGO 7 - Regolamento (CE) n. 1760/2000, che istituisce un sistema di X
identificazione e di registrazione dei bovini

CGOS8 - Regolamento (CE) n. 21/2004, che istituisce un sistema di X

identificazione e di registrazione degli ovini e dei caprini
TEMA: MALATTIE DEGLI ANIMALI

CGO 9 - Regolamento (CE) n. 999/2001, recante disposizioni per la X
prevenzione, il controllo e I'eradicazione di alcune encefalopatie
spongiformi trasmissibili

TEMA: PRODOTTI FITOSANITARI

CGO 10 - Regolamento (CE) n. 1107/2009, relativo all'immissione sul X
mercato dei prodotti fitosanitari
SETTORE: BENESSERE DEGLI ANIMALI
TEMA: BENESSERE DEGLI ANIMALI

CGO 11 - Direttiva 2008/119/CEE, che stabilisce le norme minime per la X
protezione dei vitelli
CGO 12 - Direttiva 2008/120/CEE, che stabilisce le norme minime per la X
protezione dei suini
CGO 13 - Direttiva 98/58/CE, riguardante la protezione degli animali X

negli allevamenti
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4.Livelli minimi di campionamento, campione casuale e di rischio

In relazione al campione minimo ed alle modalita di selezione, ai sensi dell’art. 68 del regolamento (UE) n.
809/2014, primo capoverso, la percentuale minima di controlli dell’1% & di norma raggiunta a livello di
ciascuna autorita di controllo competente.

Il regolamento (UE) 2020/532, articolo 9, ha introdotto la possibilita di ridurre il campione di condizionalita
regolato dal primo capoverso (campione di base) dall’1% allo 0,5% a causa delle limitazioni imposte dalla
pandemia di COVID-19. Nella lettera di estrazione del campione definitivo, note AGEA n. 0048123 del
22/07/2020 e 0049653 del 28/07/2020, & stato deciso di adottare tale disposizione.

Il quarto capoverso dell’articolo 68 del regolamento (UE) n. 809/2014 stabilisce pero che nei casi in cui il
campione di controllo e stabilito da altra normativa, vale la percentuale indicata in tale normativa. Questa
fattispecie si applica ai controlli di identificazione e registrazione per gli allevamenti bovini/bufalini (CGO7) e
ovicaprini (CGO8), per cui la percentuale di controllo & fissata al 3%. Come chiarito dalla Commissione, il
regolamento (UE) 2020/532 non ha introdotto modifiche per questa parte dell’articolo.

In applicazione dell’accordo di Cooperazione siglato tra il MiPAAF, il Ministero della Salute, le Regioni e
Province autonome ed AGEA, il campione relativo ai controlli per la sanita pubblica e salute degli animali
(CGO4, CGO5, CGO 6, CGO7, CGO8, CGOY) ed al benessere animale (CGO11, CGO 12, CGO13) e selezionato
dalle Direzioni sanitarie regionali secondo le modalita previste dalle convenzioni stipulate tra le Direzioni
regionali stesse e gli OP competenti territorialmente.

La percentuale minima del campione selezionato per questi impegni & raggiunta di norma a livello di ciascun
Criterio o gruppo di Criteri.

La percentuale minima da raggiungere ai fini dei controlli di condizionalita e la seguente:

e CGO 4 (sicurezza alimentare), CGO 5 (sostanze ormonali), CGO 6 (identificazione e registrazione dei
suini), CGO 9 (encefalopatie spongiformi), CGO 11 (benessere dei vitelli), CGO 12 (benessere dei
suini), CGO 13 (benessere degli animali in allevamento) — 0,5% dei beneficiari soggetti alla
condizionalita su cui si applicano i Criteri;

e (CGO 7 (identificazione e registrazione dei bovini) e CGO 8 (identificazione e registrazione degli ovini
e caprini) — 3% dei beneficiari soggetti alla condizionalita su cui si applicano i Criteri.

Ai sensi dell’articolo 69(3) del regolamento (UE) n. 809/2014, i campioni conterranno una quota selezionata
in modo casuale che va dal 20 al 25% del numero minimo di beneficiari da sottoporre ai controlli indicato
all’articolo 68(1) del regolamento (UE) n. 809/2013 (1%).

Nel caso in cui il campione selezionato superi tale numero minimo, la percentuale di beneficiari selezionati
in modo casuale nel campione aggiuntivo non supera il 25%.

La selezione del campione casuale non & necessaria per il CGO 7 e il CGO 8, i cui regolamenti di base
prevedono che il campione sia selezionato con criteri di rischio.

Per quanto riguarda il CGO 5 (sostanze ormonali), ai sensi dell’articolo 68(1, ultimo capoverso) del
regolamento (UE) n. 809/2014, la percentuale minima di controllo & garantita dall’esecuzione degli specifici
Piani di monitoraggio previsti annualmente dal Ministero della salute.

Dato che i controlli relativi all’applicazione del Piano di monitoraggio sono molto numerosi e che sono
selezionati integralmente con criteri di rischio, essi non sono considerati per la valutazione dell'incidenza
delle infrazioni sul campione casuale rispetto a quella sul campione di rischio.
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5. Aspetti generali del controllo in azienda

La normativa di riferimento sopra richiamata stabilisce I'obbligo, per gli agricoltori beneficiari di aiuti, di
rispettare i Criteri di Gestione Obbligatori (CGO), di mantenere la terra in Buone Condizioni Agronomiche ed
Ambientali (BCAA). Saranno quindi effettuati controlli oggettivi in contraddittorio presso le aziende. Tali
controlli sono effettuati su un campione di aziende selezionato secondo un piano di campionatura su base
nazionale, basato su analisi dei rischi ai sensi di quanto previsto dal Reg (UE) 809/2014 (art. 69). |l rispetto
della percentuale di controlli obbligatori relativamente alla condizionalita di cui all’articolo 68 del Reg. (UE)
809/2014, viene verificato a livello di Organismo Pagatore.

Al fine di stabilire la posizione aziendale per la condizionalita, saranno presi in considerazione anche le
segnalazioni di non conformita pervenute da altri Enti specializzati (ARPA, Enti gestori di SIC e ZPS, ecc.)
rilevate in ambito dei controlli effettuati nell’anno di domanda.

| sopralluoghi aziendali sono programmati attraverso le procedure previste dalle disposizioni contenute nella
regolamentazione comunitaria.

L'agricoltore ha I'obbligo di rispettare gli obblighi di condizionalita, riferiti alla propria situazione aziendale
(indirizzo produttivo, situazione strutturale): il numero e la tipologia degli impegni differiscono caso per caso.
Oggetto del controllo é I'attivita agricola o zootecnica aziendale, i terreni agricoli, le strutture aziendali e gli
allevamenti di animali da reddito.

| controlli consistono in un accertamento relativo agli obblighi aziendali di condizionalita il cui rispetto puo
essere controllato al momento dell’ispezione, tramite verifica in loco o visualizzazione della documentazione
giustificativa presente in azienda (registri, fatture, ecc.), al fine di rilevare ogni eventuale infrazione.

Ogni controllo in loco & oggetto di una relazione di controllo (Reg. (UE) 809/2014 art. 72). La relazione deve
consentire di riesaminare in modo indipendente il dettaglio dei controlli effettuati.

Il beneficiario & tenuto a collaborare con gli incaricati del controllo e deve consentirne I'accesso alla propria
azienda o al luogo interessato. Inoltre, € tenuto a fornire tutti i documenti eventualmente richiesti, pena la
decadenza totale dal regime di aiuti. La resistenza fornita del beneficiario o da altra persona ad effettuare il
controllo in loco e causa del rigetto dell’intervento. Le domande di aiuto in questione sono respinte nel caso
in cui un controllo in loco non possa essere effettuato per cause imputabili all'imprenditore o al suo
rappresentante.

Una domanda di aiuto o una parte di essa puo essere revocata per iscritto in qualsiasi momento.

Tuttavia, se I'autorita competente ha gia informato I'agricoltore che sono state riscontrate irregolarita nella
domanda di aiuto o gli ha comunicato la sua intenzione di svolgere un controllo in loco e se da tale controllo
emergono irregolarita, non sono autorizzate revoche con riguardo alle parti della domanda di aiuto che
presentano irregolarita.

Aziende estratte a controllo

Il Servizio Tecnico e di Autorizzazione di AGREA provvede a validare il campione delle aziende estratte a
controllo per I'esecuzione dei controlli in loco dei CGO e delle BCAA.

Qualora di controllo investisse la competenza territoriale di pil Organismi Pagatori, le verifiche in loco dei
CGO, dei requisiti minimi aggiuntivi e le eventuali BCAA da controllare, verranno svolte dall’O.P. competente
per territorio, individuato in base al centro aziendale, impianti o strutture. Pertanto, in caso di unita
produttive ricadenti al di fuori della Regione Emilia-Romagna, AGREA formalizzera la richiesta di effettuazione
dei controlli in loco provvedendo all’invio delle domande da controllare all’Organismo Pagatore competente
per territorio, che eseguira i controlliin nome e per conto di AGREA, in regime di totale e reciproca assistenza.
Al contempo, AGREA ricevera dagli altri Organismi Pagatori |’elenco delle aziende da sottoporre al controllo,
il cui controllo viene comunque delegato. L’O.P. competente per territorio a seguito dei controlli inoltrera gli
esiti all’O.P. richiedente.
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L’esito del controllo e le relative risultanze in termini di Portata, Gravita e Durata e percentuale di sanzione
viene comunicato all’Organismo Pagatore competente sul procedimento amministrativo che li fa propri ai
fini della valutazione dell’erogazione degli aiuti.

Nella Circolare AGEA Coordinamento sono definite le procedure da seguire per la verifica delle aziende che
abbiano terreni o centri aziendali al di fuori dell’ambito territoriale di competenza dell’Organismo Pagatore
(Allegato 2).

Si sottolinea che i controlli dei CGO e delle BCAA delle aziende agricole estratte a controllo dagli organismi
delegati per la valutazione di ammissibilita e il rispetto degli impegni ex post sulle Misure 112 e 121 del PSR
programmazione 2006/2013, sono svolti dallo stesso Ente delegato che gestisce la domanda.

L'identita dei beneficiari estratti non deve essere in nessun modo divulgata al fine di mantenere I'effettivita
del controllo.

In merito ai controlli effettuati dai Servizi Veterinari si rimanda alle specifiche disposizioni approvate a livello
regionale

Preavviso all’azienda

| controlli in loco possono essere preceduti da un preavviso, purché cio non interferisca con il loro scopo o la
loro efficacia. Al riguardo & ammesso un preavviso massimo di 48 ore esclusi il sabato e i giorni festivi. Il
preavviso pud essere comunicato anche al CAA detentore del fascicolo del produttore, per ottenere
assistenza nelle verifiche amministrative e collaborare durante le operazioni di controllo presso I'azienda.
Le modalita di preavviso per le aziende che detengono animali sono fissate nelle procedure del Servizio
veterinario.

Il preavviso del controllo pud essere effettuato tramite telefonata, PEC, fax o telegramma, la scelta va
riportata nella relazione di controllo, unitamente alla data di preavviso; la ricevuta del preavviso, ove
presente, deve essere allegata al fascicolo di controllo dell’azienda.

Il controllo, a meno di fondati dubbi sulla possibilita di situazioni illegali o presunte frodi, deve essere eseguito
durante il giorno in orari compatibili con la possibile presenza del titolare.

Nel caso in cui non sia stato dato preavviso circa I'esecuzione del controllo e si riscontri I'assenza del titolare
o la non disponibilita della documentazione, dopo aver contattato il beneficiario o il personale dell’azienda,
sara concesso un tempo di dilazione per la ripresa delle operazioni di controllo non superiore alle 48 ore
massime previste per il preavviso. Resta inteso che, se ci sono le condizioni, il tecnico pud comunque
procedere alle verifiche previste, prelevando copia di tutta la documentazione e fotografando gli elementi
controllati.

L'assenza del titolare o di suo rappresentante, nel caso in cui sia stato preavvisato e non abbia fornito notizia
di impedimenti oggettivi, qualora comporti I'impossibilita di accedere all’azienda ed alla documentazione
relativa, puo essere valutata dal nucleo di controllo anche come “mancata collaborazione” e dare luogo ad
un esito negativo, &€ comunque consigliato, ai fini dell’eventuale contenzioso successivo, che i controllori
acquisiscano tutti gli elementi di riscontro della mancata esecuzione del controllo (prove fotografiche,
testimoniali, dichiarazione da parte di un pubblico ufficiale, che riporti la data, I'ora e il luogo, in cui si &
verificato il mancato reperimento del titolare dell’azienda). Deve tuttavia essere concesso al titolare di
documentare eventuali impedimenti imprevisti, valutati i quali, il nucleo di controllo potra fissare una nuova
data nel piu breve tempo possibile.

Predisposizione del materiale

Per I'esecuzione dell’attivita di controllo sono disponibili i seguenti strumenti:

- elenco nominativo delle aziende oggetto di controllo;

- relazione di controllo precompilata con anagrafica dell’azienda e gli impegni individuati al momento della
presentazione della domanda;

- piani colturali delle aziende oggetto di controllo;
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- collegamenti con l'anagrafe delle aziende agricole per la verifica delle consistenze territoriali e
visualizzazione del fascicolo aziendale;

- check list relative ai singoli vincoli di condizionalita;

- collegamento al GIS per |'eventuale acquisizione delle foto aree dei terreni da controllare, nonché per la
verifica se detti terreni ricadono in aree ZVN, ZPS, SIC oppure verificare la presenza o meno di elementi
da rispettare (alberi isolati, in filari, siepi ecc.);

- collegamento alla BDN per la verifica della presenza di allevamenti e acquisizione della consistenza
zootecnica.

Metodologia di controllo

Di norma i controlli in loco condizionalita constano di due parti:

- la prima parte riguarda la verifica preliminare dell’applicabilita dei CGO e delle BCAA alle aziende agricole
sulla base di quanto dichiarato nelle domande presentate e sottoscritte dal titolare dell’azienda;

- la seconda riguarda la verifica riscontro in azienda del rispetto degli Atti applicabili.

- Durante la visita saranno compilate apposite check list relative ai singoli vincoli di condizionalita.

- Ogni check list illustra nel dettaglio gli elementi di verifica, se rispettati o meno. | casi di non conformita
in cui una infrazione e considerata commessa con intenzionalita. Riguardo la quantificazione delle
infrazioni in termini di portata, gravita e durata, nel caso di infrazioni imputabili a negligenza, questa
saranno verificate da AGREA sulla base delle risultanze dei controlli pervenuti.

Esecuzione dei controlli e notifica esiti

Al fine di eseguire un controllo approfondito del rispetto degli obblighi di condizionalita, i controllori

dovranno valutare attentamente gli elementi caratterizzanti la situazione aziendale e territoriale.

In relazioni alle caratteristiche aziendali dovranno essere costituiti nuclei di controllori con competenze

tecniche specifiche. Il tecnico incaricato del controllo effettua il sopralluogo aziendale in contraddittorio.

All'incontro presenzieranno il titolare o un suo incaricato, muniti di un documento di riconoscimento in corso

di validita.

Devono essere sempre registrate le date di inizio e fine controllo e il controllo deve essere ultimato entro un

mese dalla verifica in loco. Tale termine puo essere tuttavia prorogato a tre mesi in circostanze debitamente

giustificate, in particolare per esigenze connesse ad analisi chimiche o fisiche.

La documentazione utilizzata (stampe BDN, registri di stalla, registri trattamenti, foto, fatture di acquisto,

modelli 4, ecc.) per lo svolgimento del controllo deve essere allegata in copia alla documentazione di

controllo, allo scopo di consentire la “ripercorribilita” dello stesso in occasioni di AUDIT dei Servizi della

Commissione Europea o di controlli di Il livello da parte di AGREA.

| documenti fotografati o le eventuali foto di situazioni anomale riscontrate in azienda, eseguite con

apparecchi digitali devono essere stampate e firmate e datate sul retro.

Nel caso in cui, all’atto del controllo si rilevi un’infrazione che dia luogo a sanzione di condizionalita,

I"agricoltore ha la possibilita di eseguire un intervento di ripristino o una azione correttiva, se prevista per

lo specifico impegno.

In caso di infrazione verra quantificato il valore dei parametri di condizionalita (Portata, Gravita e Durata).

Per quanto attiene a quest’ultimo punto, come regola generale e nei casi in cui non sia diversamente

specificato, in caso di non conformita i parametri assumono un valore Medio, che porterebbe ad una

riduzione base pari al 3%, come previsto dall’articolo 39 (1) del regolamento (UE) n. 640/2014.

Nelle check list sono anche indicate:

e e condizioni per le quali si prefigurano le inadempienze di importanza minore, per le quali si attiva il
sistema di allerta tempestiva e sono previste le azioni correttive, come previsto dall’articolo 99 del
Regolamento (UE) n. 1306/2013;

e e azioni correttive e gli impegni di ripristino, che I'agricoltore & chiamato a realizzare per mettere fine
agli effetti delle infrazioni commesse, ove possibile;
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e e condizioni per le quali si prefigura I'intenzionalita dell’infrazione rilevata.

Per quanto attiene alle BCAA:

e |'ambito di applicazione dei requisiti € indicato per ogni singola Norma;

e la superficie utilizzata come base per i calcoli del parametro di portata delle inadempienze & la SAU
aziendale.

Per quanto attiene al calcolo della portata per i Criteri e le Norme con impegni di tipo territoriale, le
infrazioni rilevate devono essere rapportate alle parcelle agricole (o delle particelle catastali) interessate,
vale a dire che se I'infrazione interessa una porzione di una o pil particelle catastali, ai fini del calcolo della
superficie oggetto di infrazione sara l'intera superficie “sensibile” delle particelle interessate.

Si ricorda che, come stabilito dall’articolo 73(3) del regolamento (UE) n. 809/2014, nel caso in cui un
impegno sia comune ad un Criterio e ad una Norma, un’inadempienza a questo criterio € considerata una
sola volta ed al fine del calcolo della corrispondente riduzione e considerata all’interno del settore di
condizionalita del criterio.

L'eventuale riscontro che un beneficiario non rispetti le prescrizioni vincolanti in materia di tutela
ambientale, sanita e di igiene e benessere degli animali dovra essere notificato alle Autorita competenti.
Al fine di evitare contestazioni sulle irregolarita riscontrate & necessario che, in caso di infrazione, in sede
di controllo vengano verificati tutti gli elementi (documenti, autorizzazioni, registri) ed acquisite fotografie
atte a descrivere la situazione riscontrata e documentare gli elementi che concorrono a valutare la gravita
del fenomeno. E opportuno che il titolare dell’azienda apponga la firma sul materiale eventualmente
prelevato in copia e che il funzionario controllore identifichi con precisione gli elementi oggetto di controllo
apponendo la propria firma su documenti e registri visionati indicandone le parti oggetto di controllo.
Qualora il titolare o il rappresentante aziendale si rifiuti di sottoscrivere la relazione di controllo, i tecnici
controllori faranno presente che la mancanza della sottoscrizione comporta I'accettazione delle risultanze
del controllo e non potranno essere accolte eventuali dichiarazioni formulate dall’azienda.

La documentazione di controllo deve essere conservata per almeno 10 anni a cura del titolare
dell’esecuzione dei controlli.

| controlli eseguiti dovranno essere inseriti nel Registro Unico dei Controlli (RUC).

Per i controlli eseguiti dai Servizi Veterinari gli esiti dei controlli dovranno essere caricati nell’applicativo
controlli della BDN, contestualmente alla documentazione in cui si rilevano le non conformita rilevate.
AGREA acquisira la documentazione del controllo, ne valutera puntualmente gli esiti proposti dai tecnici
controllori, in particolare la valutazione dei parametri di portata, durata e gravita

Al temine di tutti i controlli AGREA inserira nel proprio sistema informativo le risultanze di tutti i controlli
svolti nei diversi ambiti di condizionalita, valutera I'applicazione di eventuali infrazioni dovute a negligenza,
reiterazione o intenzionalita e notifichera all’azienda agricola il tipo di infrazione riscontrata e la
percentuale di decurtazione da applicare agli aiuti spettanti.

Allerta tempestiva e azioni correttive

In caso di inadempienza di importanza minore viene attivato il sistema di allerta tempestiva nei confronti
del beneficiario.

L'azione correttiva corrispondente, nei casi previsti, € descritta per ogni Criterio o Norma e per ogni
impegno violato.

In caso di assegnazione di una azione correttiva, il controllore dovra procedere con un secondo sopralluogo
in azienda, nel corso della campagna di controllo o al piu tardi nel corso della campagna successiva, per
verificare la realizzazione delle azioni correttive, redigendo una seconda relazione di controllo, della quale
si rilascia copia in azienda, e completando le relative check list per i soli ambiti oggetto di controllo.
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Nel caso in cui I'azienda realizzi I'azione correttiva corrispondente entro i termini fissati dall’autorita

competente, I'infrazione commessa si considera annullata e non rientra nei casi previsti dalla gestione delle

infrazioni ripetute, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 39(3) del regolamento (UE) n. 640/2014.

Nel caso in cui, nel corso di un controllo successivo (secondo controllo o follow-up) mirato a verificare la

correzione dell'inadempienza di natura minore e realizzato nel corso della stessa campagna di controllo, si

verifichi che I'azienda non abbia realizzato I'azione correttiva nei termini previsti, I'infrazione individuata

precedentemente sara considerata commessa per negligenza e saranno applicate le percentuali previste in

base ai parametri rilevati durante il primo controllo.

Nel caso in cui I'azienda subisca un nuovo controllo entro il triennio consecutivo compreso I'anno del primo

controllo e sia riscontrata una nuova infrazione (di qualsiasi entita) ad uno qualsiasi degli impegni del

Criterio o Norma oggetto di allerta tempestiva, si applica retroattivamente una riduzione non inferiore

all'1%, in relazione all’anno della prima constatazione durante l'applicazione del sistema di allerta

tempestiva, a norma dell’articolo 39(1) del regolamento (UE) n. 640/2014 e la nuova infrazione &

considerata ripetuta.

Si possono avere i seguenti casi:

o Applicazione ripetuta dell’allerta tempestiva

Il beneficiario che abbia ricevuto un’allerta tempestiva per un Criterio o per una Norma potra essere oggetto

di nuova allerta tempestiva solo dopo che sia passato un triennio consecutivo compreso I'anno del controllo

che ha determinato 'applicazione dell’allerta tempestiva.

Esempio

Inadempienza di importanza minore con allerta tempestiva per la BCAA 3 nell’anno 2016. La nuova allerta

tempestiva per la stessa Norma potra essere data a partire dalla campagna controlli 2019.

o Rilevazione della nuova inadempienza con correzione della prima

Puo darsi il caso in cui, dopo I'assegnazione di un’allerta tempestiva per un Criterio o una Norma, un nuovo

controllo, svolto entro il triennio consecutivo compreso I'anno del primo controllo, rilevi a carico di un

beneficiario una nuova inadempienza, di qualsiasi entita, per il Criterio o la Norma oggetto di allerta

tempestiva, ma sia riscontrata I'avvenuta esecuzione dell’azione correttiva impartita.

Alla nuova inadempienza sara associata la riduzione calcolata, anche se avesse caratteristiche tali da poter

essere considerata d’'importanza minore, ma essa non sara considerata ripetuta, né dovranno essere

applicate riduzioni retroattive.

Esempio

Anno 2015 - inadempienza minore con allerta tempestiva per il CGO 10;

Anno 2015 — secondo controllo e verifica della corretta attuazione dell’azione correttiva;

Anno 2017 — nuovo controllo per il CGO 10 e rilevazione di una infrazione per negligenza con riduzione =
5%. La % ¢ applicata senza triplicazione e senza retroattivita dell'inadempienza 2015.

Impegni di ripristino

Per livelli d’infrazione superiori a quelli previsti dalle inadempienze di importanza minore, I'azienda ha
I’obbligo di ripristinare le condizioni di conformita entro tempi fissati.

Nel caso in cui, nel corso di un controllo successivo che avvenga entro il triennio consecutivo compreso
I'anno del primo controllo, si verifichi che il beneficiario non abbia realizzato I'impegno di ripristino nei
termini previsti, I'infrazione sara considerata come ripetuta e saranno applicate le riduzioni per le infrazioni
reiterate.

Inadempienze che causino contestazioni di reati penali

Nei casi contemplati dai CGO 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 e 13, é stabilito che gli Organismi Pagatori applichino il
livello intenzionale per le inadempienze che causino contestazioni di reati penali con responsabilita dirette
da parte delle aziende agricole oggetto di controllo.
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Tale applicazione avviene per tutti i casi portati a conoscenza dell’OP competente e I'effetto € immediato,
senza cioe dover attendere il termine dell’iter procedurale relativo alla contestazione penale.

Nel caso in cui, a seguito di una comunicazione o presentazione di ricorso da parte del beneficiario a carico
del quale sia stata applicata I'infrazione intenzionale, si stabilisca che I'iter procedurale sia terminato con
I"annullamento del provvedimento penale, I'OP modifichera I'esito di conseguenza.

Controlli di Qualita

L'attivita dei controlli in ambito di condizionalita sara oggetto, da parte di funzionari del Servizio Tecnico e di
Autorizzazione di AGREA, di monitoraggio e verifica.

Il monitoraggio prevede la verifica dello stato di avanzamento delle attivita di controllo mediante
predisposizione di report periodici.

La verifica comportera ispezioni in affiancamento ai controllori al fine di verificare il rispetto di quanto
disposto nel presente manuale e la standardizzazione delle attivita di verifica. Al termine dell’attivita saranno
verificati i fascicoli di controllo per verificarne la completezza documentale e la corretta interpretazione degli
esiti.

Anche sui controlli svolti dai Servizi Veterinari verranno svolti delle verifiche sulla documentazione di
controllo elaborata e la congruenza con le informazioni riportate nelle banche dati dei controlli.

| tecnici e gli operatori dovranno collaborare e mettere a disposizione tutti i materiali di controllo.
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SPECIFICHE TECNICHE CONTROLLI E MECCANISMO DI VALUTAZIONE DELLE
INFRAZIONI

SETTORE 1
AMBIENTE, CAMBIAMENTI CLIMATICI E BUONE CONDIZIONI AGRONOMICHE DEL TERRENO
SETTORE 1
| TEMA PRINCIPALE: Acque

CGOL1 - Direttiva 91/676/CEE del Consiglio, del 12 dicembre 1991, relativa alla protezione delle
acque dall'inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole. (G.U. L 375 del
31.12.1991, pag. 1)

Articolid e 5

Recepimento

v' Decreto Legislativo n. 152 del 3 aprile 2006, "Norme in materia ambientale" (G.U. n. 88 del 14 aprile
2006 - Supplemento ordinario n. 96) e successive modifiche e integrazioni:

v Articolo 74, comma 1 lettera pp), definizione di "Zone vulnerabili": "zone di territorio che scaricano
direttamente o indirettamente composti azotati di origine agricola o zootecnica in acque gia
inquinate o che potrebbero esserlo in conseguenza di tali tipi di scarichi";

v Articolo 92, designazione di "Zone vulnerabili da nitrati di origine agricola": sono designate vulnerabili
all'inquinamento da nitrati provenienti da fonti agricole le zone elencate nell'allegato 7/A - Il alla
parte terza del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152, nonché le ulteriori zone vulnerabili da nitrati
di origine agricola designate da parte delle Regioni;

D.M. 19 aprile 1999, "Approvazione del codice di buona pratica agricola" (G.U. n. 102 del 4

maggio 1999, S.0. n. 86);

Decreto interministeriale n. 5046 del 25 febbraio 2016 “Criteri e norme tecniche generali per la

disciplina regionale dell’utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento e delle acque reflue,

nonché per la produzione e I'utilizzazione agronomica del digestato” (G.U. n. 90 del 18 aprile 2016

S.0. n. 9), relativamente alle Zone Vulnerabili ai Nitrati;

v Decisione di esecuzione (UE) 2016/1040 della Commissione, del 24 giugno 2016, che concede una
deroga richiesta dalla Repubblica italiana con riguardo alle regioni Lombardia e Piemonte a norma
della direttiva 91/676/CEE del Consiglio relativa alla protezione delle acque dall'inquinamento
provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole (G.U. 2.a serie speciale Unione europea n. 65 del
29/08/2016).

AN

Ambito di applicazione
Il presente Atto si applica a tutte le superfici agricole, come definite all’articolo 3, comma 4 lettera d) del DM
497, ricadenti totalmente o in parte in Zone Vulnerabili ai Nitrati (ZVN). Sono designate vulnerabili le zone di
cui all’Art. 30 del Titolo Il delle “Misure per la tutela qualitativa della risorsa idrica” di cui alle norme del
Piano regionale di tutela delle acque (PTA) approvato dall'Assemblea Legislativa con Delibera n. 40 del 21
dicembre 2005 (B.U.R n. 20 del 13 febbraio 2006) e Deliberazione della Giunta regionale n. 49 del 21 gennaio
2013 recante “Conferma zone vulnerabili ai nitrati di origine agricola in attuazione all'articolo 36 comma 7-
ter del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito in legge n. 221 del 17 dicembre 20.
Provvedimenti regionali di approvazione del Programma di Azione nelle zone vulnerabili:
v' Regolamento Regionale n. 3 del 15 dicembre 2017, emanato dal Presidente della Giunta regionale
con Decreto n. 209 del 31 dicembre 2017, “Regolamento regionale in materia di utilizzazione
agronomica degli effluenti di allevamento, del digestato e delle acque reflue” Titolo I, Titolo Il recante
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tra l'altro il Programma d’azione per le zone vulnerabili da nitrati di origine agricola, Titolo IlI, Titolo
IV e Allegati, compatibili con le previsioni del decreto Ministeriale n. 5046 del 25 febbraio 2016.

v' Determinazione della Giunta regionale dell’Emilia-Romagna n. 19993 del 30 novembre 2018:
“Regolamento regionale n. 3/2017 — Decorrenza del divieto di utilizzazione agronomica degli
effluenti di allevamento; precisazioni e ulteriori norme tecniche in materia di utilizzazione
agronomica degli effluenti d’allevamento, del digestato e delle acque reflue”.

v Delibera della Giunta regionale del’Emilia-Romagna n. 619 del 08/06/2020: “Nuova designazione di
zone vulnerabili ai nitrati di origine agricola, in attuazione della direttiva 91/676/cee sulla protezione
delle acque dall'inquinamento provocato da nitrati provenienti da fonti agricole”.

Descrizione degli impegni
Gli impegni a carico delle aziende agricole che abbiano a disposizione superfici agricole comprese in tutto o
in parte nelle Zone di Vulnerabilita ai Nitrati (ZVN), in ottemperanza a quanto previsto dal Decreto n. 5046
del 25 febbraio 2016 e da quanto stabilito dal Regolamento regionale n. 3/2017, si distinguono nelle seguenti
tipologie: obblighi amministrativi;

A. Obblighi amministrativi;

B. obblighi relativi allo stoccaggio degli effluenti zootecnici e dei digestati;

C. obblighi relativi al rispetto dei massimali previsti;

D. divieti (spaziali e temporali) relativi all’utilizzazione degli effluenti zootecnici, dei digestati e dei

fertilizzanti.

Sul sistema GIS di AGREA sono caricate le informazioni relative alle superfici agricole che ricadono in ZVN, al
momento della compilazione del Piano Colturale se I’agricoltore ha superfici agricole ricadenti in tali aree in
automatico si attivano gli impegni previsti per il CGO 1.

Elementi di Verifica

A - Obblighi amministrativi

In Regione Emilia-Romagna chiunque, in zone vulnerabili ai nitrati, produca o utilizzi effluenti di allevamento
o digestato deve darne comunicazione all’autorita competente almeno trenta giorni prima dell'avvio delle
attivita. La stessa comunicazione ¢ obbligatoria in caso di cessione di effluenti per I'utilizzazione agronomica.
L'utilizzatore o il titolare di allevamenti ubicati fuori dal territorio regionale e che distribuisca effluenti o
digestati anche nel territorio regionale, deve presentare comunicazione in Emilia-Romagna e allegare gli
estremi della comunicazione presentata fuori dal territorio regionale.

Le modalita di presentazione, i contenuti e le procedure autorizzative della comunicazione, sono dettagliate
agli artt. 23, 24 e 25 del regolamento regionale n. 3/2017.

La comunicazione deve essere integrata dalla documentazione tecnica, da aggiornarsi annualmente, in caso
di variazioni, che deve essere conservata presso una sede aziendale da indicarsi ed essere resa disponibile
per i controlli. La documentazione é costituita:

— il Piano di Utilizzazione Annuale (PUA) ai sensi dell’art. 15 del Regolamento regionale n. 3/2017;

— il Registro di utilizzazione di tutti i fertilizzanti azotati oppure le schede di utilizzazione dei fertilizzanti ai
sensi dell’art. 20 del Regolamento regionale n. 3/2017;

— copia della sezione o tavola della Carta Tecnica Regionale (C.T.R.), in scala 1:5000 o 1:10000, recante
I'individuazione degli appezzamenti con codice numerico progressivo o, in alternativa, l'individuazione delle
particelle catastali mediante la copertura cartografica fornita dal sistema informativo geografico
dell’anagrafe delle aziende agricole regionale;

— eventuale contratto fornitura effluenti

Gli adempimenti amministrativi e di utilizzo per le aziende, previsti dal Regolamento regionale n. 3/2017 e
precisati dalla Determina n. 19993/2018 sono semplificati nel prospetto che segue:
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TIPOLOGIA DI AZIENDA

ZONE VULNERABILI

Documentazione da

Documentazione da

Condizioni Operative

consultare presso consultare presso (1)
I’Autorita Competente Azienda
Azienda con Allevamento | Eventuale contratto | Eventuale contratto | N zootecnico 170
(=< 1.000 kg azoto/anno e | fornitura fornitura kg/ha/anno; MAS
con superficie in ZVN =< 6 | effluenti/digestato effluenti/digestato.
ha di SAU)). Eventuale contratto
Azienda senza disponibilita terreni
allevamento con
superficie in ZVN =< 6
ettari di SAU
Azienda con Allevamento | Comunicazione Registro fertilizzazioni e | N zootecnico 170
(> 1.000 e =< 3.000 kg | eventuale contratto relativa cartografia. | kg/ha/anno; MAS
azoto/anno). Impianti =< | fornitura Contratti terreni in
3.000 kg azoto/anno effluenti/digestato. affitto, disponibilita. (*)
Eventuale contratto Eventuale contratto
disponibilita terreni fornitura
effluenti/digestato
Azienda con Allevamento | Comunicazione PUA (2) N zootecnico 170
(> 3.000 kg azoto/anno). Eventuale contratto Registro fertilizzazioni e | kg/ha/anno; MAS
Azienda IPPC (D. Lgs. fornitura relativa cartografia.
59/2005). effluenti/digestato. Contratti  terreni in
Aziende di bovini/altre Eventuale contratto affitto, disponibilita. (*)
specie con oltre 500 UBA. | disponibilita terreni. Eventuale contratto
Impianti biogas (> 3.000 fornitura
kg di azoto/anno) effluenti/digestato.
Aziende che utilizzano =< Registro fertilizzazioni e | MAS
3.000 kg/anno diazoto da relativa cartografia
correttivi da materiali
biologicio da compost
Aziende che utilizzano > PUA MAS
3.000 kg/anno di azoto da Registro fertilizzazioni e
correttivi da materiali relativa cartografia
biologicio da compost
Azienda senza Se effettua trattamenti | Registro fertilizzazioni e | N zootecnico 170

allevamento che usa
effluenti/digestato -
DETENTORE (> 1.000 e =<
3.000 kg azoto/anno)

diversi dallo
sytoccaggio:

- Comunicazione (3)
- Contratto fornitura
effluenti/digestato.
Eventuale contratto
disponibilita terreni

relativa cartografia
Contratto fornitura
effluenti/digestato.
Contratti  terreni in
affitto, disponibilita. (*)

kg/ha/anno; MAS
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TIPOLOGIA DI AZIENDA

ZONE VULNERABILI

Documentazione da
consultare presso
I’Autorita Competente

Documentazione da
consultare presso
Azienda

Condizioni Operative

(1)

Azienda senza
allevamento che usa

Comunicazione.
Contratto fornitura

PUA
Registro fertilizzazioni e

N zootecnico 170
kg/ha/anno; MAS

Effluenti/digestato - effluenti/ relativa cartografia.

DETENTORE (> 3.000 kg digestato. Contratto fornitura

azoto/anno) Eventuale contratto effluenti/digestato.
disponibilita terreni Contratti  terreni in

affitto, disponibilita (*)

Azienda senza MAS
allevamento che non usa
effluenti/digestato e con

SAU in ZVN > di 6 ettari

Registro fertilizzazioni e
relativa cartografia

(1) Il limite di 170 kg/ettaro/anno di azoto di origine zootecnica é inteso come media aziendale.

(2) Non sono tenuti ad elaborare il PUA le aziende IPPC e gli allevamenti di bovini con oltre 500 UBA che
cedono totalmente a terzi effluenti di allevamento o digestato e gli impianti di digestione anaerobica che
utilizzano meno di 3000 kg di N/anno.

(3) Se viene effettuato solo lo stoccaggio e si opera sui terreni in proprieta o in dffitto non si é tenuti a
presentare la comunicazione.

(*) Eventuali visure catastali se richieste dall’autorita competente

Il titolare degli allevamenti di suini e avicoli, soggetti all’autorizzazione integrata ambientale (AlA), deve, ai
sensi di quanto previsto dagli artt. 23 e 25 del regolamento regionale n. 3/2017, elaborare i piani di
utilizzazione agronomica annuali e comunicare all’autorita competente con le modalita previste, i dati e le
informazioni standard richieste, nonché produrre e conservare la documentazione tecnica prevista dallo
stesso Regolamento.

Il titolare dell'azienda agricola o dell'impianto puo cedere gli effluenti o il digestato ad un soggetto terzo,
detentore, formalmente incaricato e vincolato da un rapporto contrattuale per I'espletamento
dell’utilizzazione agronomica. In tal caso, il titolare dell'azienda agricola che cede gli effluenti, deve
trasmettere all’autorita competente copia del contratto stipulato, oltre alle informazioni relative all'azienda
e alla produzione. il detentore & responsabile della corretta attuazione delle fasi non gestite direttamente
dall'azienda agricola produttrice, ed € tenuto a comunicare le relative informazioni sull’utilizzazione degli
effluenti all’autorita competente ed a produrre la relativa documentazione.

Il detentore € assimilato ad un'azienda con produzione annua pari ai quantitativi di azoto a lui ceduti dalle
aziende produttrici.

La comunicazione di spandimento deve essere presentata dal produttore e dal detentore, almeno trenta
giorni prima dell'avvio delle rispettive attivita.

Le imprese che utilizzano effluenti di allevamento e/o altri fertilizzanti azotati, in aree ZVN, sono tenute a
registrare le singole distribuzioni, riportando su carta libera o su supporto magnetico, entro 15 giorni
dall’intervento, i seguenti dati:

a) la superficie degli appezzamenti utilizzata per la distribuzione, riportando i codici delle particelle catastali
componenti;

b) la coltura praticata;

c) la data di distribuzione (gg/mm/aaaa);

d) il tipo di fertilizzante;
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e) il contenuto percentuale in azoto (titolo);
f) la quantita totale.

Il Titolare deve conservare presso la sede aziendale o altra sede, da comunicare all’Autorita competente, la
seguente documentazione:

a) il registro cartaceo o informatizzato;

b) copia della sezione o tavola della Carta Tecnica Regionale (C.T.R.), in scala 1:5000 o 1:10000, recante la
individuazione degli appezzamenti con codice numerico progressivo, o, in alternativa, I'individuazione delle
particelle catastali mediante la copertura cartografica fornita dal sistema informativo geografico
dell’anagrafe delle aziende agricole regionale.

La cessione a terzi degli effluenti di allevamento e/o di altri fertilizzanti azotati comporta I'obbligo di
registrazione delle quantita cedute annotando oltre ai dati relativi alla data di cessione anche: quantita,
tipologia e nome dell’azienda nella colonna relativa alla coltura.

Come previsto dal Regolamento regionale n. 3/2017, sono escluse dalle registrazioni e dai relativi
adempimenti le aziende con allevamenti con produzione annua di azoto al campo non superiore a 2000 kg,
e le aziende senza allevamento con superficie in zona vulnerabile non superiore a 6 ettari di SAU.

Inoltre, per le imprese senza allevamento che applicano i Disciplinari di Produzione Integrata, I'adempimento
della registrazione e rispettato con la registrazione degli interventi di fertilizzazione nelle apposite schede.
Le aziende biologiche che utilizzano effluenti di allevamento possono registrare gli interventi di fertilizzazione
nella scheda colturale, purché siano riportate tutte le informazioni previste e la scheda sia accompagnata
dalla cartografia.

Al fine di stabilire gli obblighi amministrativi da adempiere, le aziende produttrici (o i detentori) sono
classificate in funzione della produzione o utilizzazione di “azoto al campo”®. Per il calcolo di questo
parametro si fa riferimento a quanto definito nelle tabelle riportate di seguito e approvate nel Regolamento
Regionale 3/2017.

La classificazione delle aziende agricole e dei relativi obblighi amministrativi & fatta in funzione della
ubicazione territoriale (in zona ordinaria o vulnerabile ai nitrati) dell’allevamento o, in caso di soggetto che
acquista da terzi il liquame/letame, dal luogo di stoccaggio dello stesso.

Nell’Allegato 3 alle presenti disposizioni si riporta uno schema sintetico della classificazione delle aziende in
funzione dell’azoto-campo prodotto per le aziende che ricadono in aree ZVN o in zone ordinarie.

Verifiche

In caso il CGO 1 sia attivato per I'azienda, si dovra obbligatoriamente compilare la check list di controllo,
ovvero acquisire la dichiarazione di non utilizzo di concimi azotati o effluenti zootecnici in ZVN. Resta intesa
che qualora il controllore accerti che le particelle aziendali non ricadono in ZVN I'atto non e applicabile e non
€ necessario compilare la relativa check list.

Ai fini di caratterizzare I'azienda va verificata la superficie ricadente in ZVN, I'utilizzo di effluenti zootecnici e
la quantita di azoto campo prodotto, rilevabile dalla comunicazione di spandimento oppure se non presente
la stima della quantita prodotti in relazione al numero dei capi presenti.

Il controllore deve verificare, in relazione alle caratteristiche aziendali, la presenza della documentazione e
la sua conformita. Tale documentazione € acquisibile parzialmente anche presso gli uffici dell’Autorita
competente, tramite consultazione dell’applicativo gestione effluenti.

La presenza di terreni di terzi in asservimento (utilizzati) per lo spandimento deve essere riportata nella
comunicazione che ogni utilizzatore deve presentare.

! Azoto contenuto negli effluenti zootecnici al netto delle perdite nelle fasi di rimozione e stoccaggio
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Nel caso che uno dei punti di verifica sia negativo, I'azienda & in infrazione per la condizionalita, ed e

necessario un eventuale intervento di ripristino per regolarizzare la posizione aziendale.

In particolare, si precisa:

Presenza e conformita della documentazione amministrativa

Le aziende zootecniche o il detentore che utilizzano gli effluenti zootecnici, come detto, sono tenuti a

presentare lacomunicazione e sono tenuti a conservare per 2 anni (presso una sede aziendale da loro indicata

nella comunicazione) la seguente documentazione, che dovra essere resa disponibile al momento del
controllo:

1) Visure catastali e Planimetria catastale (in originale o copia fotostatica), dei terreni non di proprieta e i

relativi aggiornamenti (es. denuncia di variazione colturale, tipo frazionamento ecc;

2) Eventuali contratti di affitto, atti privati, convenzioni o altra documentazione attestante il diritto reale di

godimento o il contratto in base al quale si ha la disponibilita del terreno per lo spandimento;

3) il registro di utilizzazione (cartaceo o informatizzato) degli effluenti di allevamento e degli altri fertilizzanti

azotati su cui vanno registrati entro 15 giorni dalla distribuzione:

a) la superficie degli appezzamenti utilizzata per la distribuzione, riportando i codici delle particelle catastali

componenti;

b) la coltura praticata;

c) la data di distribuzione (gg/mm/aaaa);

d) il tipo di fertilizzante;

e) il contenuto percentuale in azoto (titolo);

f) la quantita totale

La verifica dei dati contenuti nel registro é finalizzata all’accertamento:

- della piena utilizzazione dei terreni, in particolare di quelli ubicati ai margini dell’azienda e di quelli messi a

disposizione da soggetti diversi dal titolare dell’azienda;

- del rispetto del buon utilizzo agronomico e delle dosi, dei volumi e dei periodi di distribuzione.

4) altro documento utile ai fine del controllo € il PUA, che riporta una serie di informazioni inerenti alla

superficie agricola utilizzata (SAU) quali:

- I'elenco delle particelle (identificazione catastale e titolo di disponibilita), componenti I'appezzamento
destinato allo spandimento degli effluenti zootecnici;

- copia della porzione della Carta Tecnica Regionale (CTR) o Carta tematica specifica (carta degli
spandimenti) riportante la delimitazione dell’area omogenea individuata da una lettera e gli appezzamenti
utilizzati individuati da un numero.

Oltre a cio il PUA deve riportare informazioni relative alle irrigazioni e delle tecniche utilizzate per lo

spandimento (macchine utilizzate e titolo di possesso).

In caso di assenza o non conformita della documentazione il controllo sara negativo.

Inoltre, si deve verificare che i dati riportati in Comunicazione siano conformi a quanto riscontrato in azienda,

in particolare riguardo al carico animale presente in allevamento, alla superficie aziendale disponibile per lo

spargimento e alla corrispondenza dei contenitori di stoccaggio. In merito alla consistenza zootecnica si
confronta che quanto dichiarato in comunicazione sia congruo con la consistenza media annua dei capi
detenuti desumibile dalla BDN.

Il dato della consistenza territoriale disponibile si pud verificare dal piano colturale messo a disposizione da

AGREA, integrato dai terreni messi a disposizione per la distribuzione degli effluenti zootecnici.

Il rapporto tra I'azoto prodotto e la superficie disponibile allo spandimento deve rispettare il limite di 170 kg

per ettaro ZVN/anno.

Nel caso di incongruenza, tra quanto dichiarato in comunicazione e quanto accertato in sede di verifica, sara

considerata una infrazione di condizionalita.
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B) Obblighi relativi allo stoccaggio degli effluenti

Tutti gli allevamenti stabulati che producono effluenti zootecnici devono essere dotati di idonei impianti di
stoccaggio, con capacita tale da contenere la quantita di effluenti prodotta dalla consistenza zootecnica
mediamente detenuta.

Gli effluenti destinati all’utilizzazione agronomica devono essere raccolti in contenitori per lo stoccaggio
dimensionate in base alla produzione annuale di azoto netto al campo proveniente dall’attivita di
allevamento, ai sistemi particolari di trattamento delle deiezioni avicunicole ed ai particolari cicli produttivi
nell’allevamento avicolo. La capacita di stoccaggio degli effluenti espressa in giorni & riportata nell’Allegato
4 alle presenti disposizioni.

Gli allevamenti che producono annualmente oltre 1.000 kg di azoto al campo, valore da calcolarsi utilizzando

la tabella dell’Allegato 3 devono avere una capacita minima di stoccaggio dei letami e dei materiali ad essi

assimilati pari al volume prodotto in 90 giorni, calcolato sulla consistenza media di allevamento.

La capacita di stoccaggio € aumentata a 120 giorni nel caso si debbano stoccare deiezioni di allevamenti

avicunicoli essiccate con processo rapido a tenori di sostanza secca superiori al 65%.

Per gli allevamenti avicoli su lettiera con ciclo produttivo inferiore a 90 giorni le lettiere esauste, dopo

I"asportazione dal ricovero, possono essere trasportate direttamente in campo e disposte in cumuli.

Devono essere dotati di una capacita minima di stoccaggio dei liquami, pari al volume prodotto almeno in

centottanta giorni, calcolato con riferimento alla consistenza media dell’allevamento:

a) gli allevamenti che in ZVN producono quantitativi annuali di azoto superiori a 1.000 kg;

b) gli allevamenti, ubicati in Zona ordinaria, che distribuiscono in ZVN quantitativi superiori a 3.000 kg/anno
di azoto;

c) gli allevamenti, ubicati in Zona ordinaria, che distribuiscono in ZVN quantitativi inferiori a 3.000 kg/anno di
azoto ma corrispondenti a piu di un terzo della produzione totale annua di azoto;

La capacita di stoccaggio dei liquami e ridotta a 120 giorni per gli allevamenti di bovini da latte, bufalini, equini

e ovicaprini che dispongono di terreni coltivati a prati di media e lunga durata, ricompresi i medicai dal terzo

anno di impianto, o cereali autunno-vernini per almeno un terzo della SAU totale.

Per gli allevamenti che producono un quantitativo di effluenti in azoto campo pari o inferiore a 1.000 kg anno,

da calcolarsi ricorrendo ai dati della tabella dell’Allegato 3 i liquami e i letami devono essere raccolti e

conservati, prima dello spandimento, secondo le modalita previste dalle norme comunali vigenti in materia

e comunque in modo da non costituire pericolo per la salute e I'incolumita pubblica e da non provocare

inquinamento delle acque superficiali e sotterranee. In questo ambito, pertanto, i requisiti generali da

soddisfare dovranno avere a riferimento i seguenti aspetti:

a) raccogliere le urine e le feci prodotte nei locali dove alloggiano gli animali in appositi pozzetti o convogliare

le stesse nella concimaia mediante condotte adeguate;

b) evitare che dalla concimaia vengano dispersi liquidi di qualunque tipo e natura: cio non potra che realizzarsi

attraverso sistemi del tipo dei pozzi neri per la raccolta dei colaticci e modalita costruttive che evitino che gli

stessi possano defluire anche in condizioni di pioggia al di fuori dell’area della concimaia (attraverso ad

esempio cordoli perimetrali, argini in terra, ecc.);

c) garantire la tenuta attraverso I'impiego di manufatti di adeguata tipologia ed utilizzando idonee modalita

costruttive.

Per gli allevamenti con produzione di azoto campo maggiore di 1.000 KG, le platee di stoccaggio del letame

devono essere delimitate su 3 lati da un cordolo perimetrale avente altezza minima di 0.10 m, con apposita

rampa di accesso, tale da garantire I'ingresso delle macchine operatrici.

Gli stoccaggi degli effluenti non palabili devono essere realizzati in modo da poter accogliere anche le acque

di lavaggio delle strutture, degli impianti e delle attrezzature zootecniche, fatta eccezione per le trattrici

agricole, quando queste acque vengano destinate all’utilizzazione agronomica. Alla produzione complessiva
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di liqguami da stoccare deve essere sommato il volume delle acque meteoriche convogliate nei contenitori
dello stoccaggio da superfici scoperte impermeabilizzate interessate dalla presenza di effluenti zootecnici.

| requisiti tecnici e costruttivi degli impianti di stoccaggio sono definiti dal Regolamento regionale n. 3/2017.
Inoltre, i contenitori di liqguame, dopo dieci anni dall’entrata in esercizio, dovranno essere sottoposti a verifica
mediante nuova relazione di collaudo, a firma di un tecnico iscritto ad albo professionale, comprovante il
permanere delle condizioni di idoneita della struttura.

Verifiche

Sara verificata, nelle aziende con allevamenti:

— la presenza degli impianti di stoccaggio delle deiezioni liquide o solide (materiali palabili);

— il corretto dimensionamento degli impianti di stoccaggio delle deiezioni liquide o solide (materiali
palabili) in relazione alla specie allevata, al tipo di allevamento, al numero di capi mediamente presenti.

Dai dati riportati in comunicazione & possibile risalire alla capacita di stoccaggio necessaria per il rispetto del

periodo di autonomia previsto per I'azienda.

Sara verificata la presenza di fenomeni di percolamento dovuti sia a cattiva gestione che al corretto

dimensionamento del manufatto.

In caso I'impianto di stoccaggio non sia correttamente dimensionato, si verifichera la presenza dell’avvio

dell’iter burocratico di adeguamento degli impianti. L’azienda deve regolarizzarsi entro i termini definiti

dall’Autorita competente.

Per la conferma dello stato di manutenzione e di impermeabilita degli impianti di stoccaggio di liquame,

compresi i pozzettoni di raccolta del percolato delle platee di stoccaggio del letame, va verificata la presenza

della relazione di collaudo decennale, rilasciata da libero professionista.

Nel caso in cui uno degli elementi di verifica sia negativo |'azienda ¢ in infrazione per la condizionalita.

C) Obblighi relativi ai massimali ad ettaro
Le aziende che hanno terreni in area vulnerabile ai nitrati, devono rispettare i massimali di distribuzione di

azoto per ettaro per anno.

La quantita di effluente zootecnico, palabile o non palabile, non deve determinare un apporto di azoto al
campo superiore a 170 kg per ettaro e per anno, inteso come quantitativo medio aziendale, comprensivo
delle deiezioni depositate dagli animali quando sono tenuti al pascolo.

In ogni caso gli apporti di azoto (fertilizzazioni azotate) alle colture, nei terreni in ZVN, devono rispettare i
limiti di Massima Applicazione Standard (MAS) di azoto efficiente per coltura riportati nell’Allegato 5 alle
presenti disposizioni, nonché le norme attinenti ai divieti spaziali e i periodi di divieto stabiliti nel successivo
punto D.

L'efficienza dell’azoto distribuito con i concimi minerali si considera costante pari a 1, quella degli effluenti di
allevamento, dei digestati e di altre biomasse destinati all’utilizzo agronomico deve essere determinata sulla
base dei livelli di efficienza, i cui valori medi sono di seguito riportati:

a) 60% per i liquami avicoli, le frazioni chiarificate di digestati di qualsiasi provenienza;

b) 55% per i liguami suinicoli e digestato tal quale da liquami suini

c) 50% per i liquami bovini e digestati da liquami bovini da soli o in miscela con altre biomasse e digestati da
sole biomasse;

d) 40% per i letami, le sostanze palabili assimilate, compresa la frazione solida del digestato e i correttivi da
materiali biologici.

Le aziende che utilizzano oltre 3.000 kg/anno di azoto da effluenti di allevamento, oppure da digestato da
biomasse anche trattate o eventualmente in miscela con effluenti d’allevamento, le aziende soggette ad
autorizzazione integrata ambientale e quelle di allevamenti bovini con piu di 500 Unita Bestiame adulto (UBA)
se utilizzano oltre 3.000 kg/anno di azoto da effluenti di allevamento o digestato, sono tenute ad elaborare
un Piano di Utilizzazione agronomica annuale (PUA) attenendosi ai limiti di MAS. Qualora le suddette aziende
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siano in grado di dimostrare rese produttive maggiori di quelle stabilite per definire i MAS dovranno
provvedere ad elaborare un bilancio dell’azoto secondo le indicazioni riportate nel Regolamento regionale n.
3/2017.

Verifiche

La verifica dei quantitativi massimi distribuiti ad ettaro si fa dal registro di fertilizzazione o dalle schede

previste dai disciplinari di produzione integrata, verificando che sia rispettato il limite di azoto previsto.

Ai fini del calcolo dell’azoto disponibile alla coltura si tiene conto dell’azoto efficiente.

L’efficienza dell’azoto distribuito con

— i concimi minerali si considera costante pari al 100% (la quantita distribuita e tutta disponibile per la
coltura);

— gli ammendanti (letame e compost) si considera indicativamente al 40% (la quantita distribuita &
disponibile per la coltura nella misura del 40%);

— iliquami degli avicoli e dei suini si considera indicativamente al 60%; per il liqguame dei bovini si considera
indicativamente al 50%.

Ai fini della verifica puo essere di supporto il Piano di Utilizzazione Agronomica degli effluenti zootecnici

(PUA), qualora aggiornato e coerente con i dati riportati nel registro di fertilizzazione, che e concepito per

— conseguire un sostanziale equilibrio tra 'azoto che si intende apportare al terreno ed il prevedibile
fabbisogno delle colture;

— individuare modalita di distribuzione dei fertilizzanti tali da garantire percentuali di efficienza di livello
“buono”;

— individuare il tipo di superfici (ZVN/ZO) dove viene distribuito I'effluente.

Nella tabella seguente sono riportati i valori indicativi dei diversi fertilizzanti organici, utilizzabili qualora non

si disponga di valori analitici (kg di azoto per tonnellata di prodotto distribuito).

Fertilizzante organico Azoto
(kg/tt.q.)

Letame

- bovino 3-7

- suino 5

- ovino 6-11

Materiali palabili

- lettiera esausta polli da carne 30-47

- pollina pre-essiccata 23-43

Liqguame

- bovini da carne 3-5

- bovini da latte 4-6

- suini 4-5

- ovaiole 10-15

Si ha violazione quando non risultano rispettati i massimali di azoto per coltura e, nel caso di distribuzione di
effluenti zootecnici non siano rispettati i massimali di 170 kg di azoto per ettaro ZVN/anno, inteso come
guantitativo medio aziendale.

33




l Agenzia Regionale per le Erogazioni in Agricoltura
per I'Emilia-Romagna
AGRER

Emilia-Romagna

D) Obblighi agronomici — Divieti di utilizzazione degli effluenti e corretta gestione dei cumuli temporanei

Vincoli Spaziali

L'utilizzo agronomico dei liquami, del letame e dei materiali ad essi assimilati, nonché dei concimi azotati,

degli ammendanti organici & vietato:

— sulle superfici non interessate dall’attivita agricola, fatta eccezione per le aree a verde pubblico, privato
e per le aree soggette a recupero-ripristino ambientale;

— nei boschi, ad esclusione degli effluenti rilasciati dagli animali nell’allevamento brado;

—  suiterreni gelati, innevati, con falda acquifera affiorante, con frane in atto e terreni saturi d’acqua, fatta
eccezione per i terreni adibiti a colture che richiedono la sommersione;

— Inrelazione alle colture, il divieto si applica:

— neicasiin cuiiliqguami possano venire a diretto contatto con i prodotti destinati al consumo umano;

— inorticoltura, a coltura presente, nonché su colture da frutto, a meno che il sistema di distribuzione non
consenta di salvaguardare integralmente la parte aerea delle piante;

— su colture foraggere nelle tre settimane precedenti lo sfalcio del foraggio o il pascolamento;

— Inrelazione ai corsi d’acqua superficiali, il divieto si applica:

— entro 5 m lineari dalla sponda dei corsi d’acqua superficiali per i letami;

— entro 10 m lineari dalla sponda dei corsi d’acqua superficiali per i liqguami;

— entro 30 m dall’arenile per le acque lacuali, marino-costiere e di transizione, nonché dei corpi idrici
ricadenti nelle zone umide individuate ai sensi della convenzione di Ramsar del 2 febbraio 1971;

— limitatamente ai liquami, nella fascia fluviale A, come individuata dal Piano per I'Assetto Idrogeologico
(PAI) dell’Autorita di Bacino del fiume Po e recepita nei Piani Territoriale di Coordinamento regionale;

—  Ulteriori divieti stabiliti dagli strumenti di pianificazione e dalle norme e regolamenti di settore.

— Le disposizioni sui divieti di utilizzo in prossimita dei corsi d’acqua non si applicano:

— ai canali artificiali ad esclusivo utilizzo di una o piu aziende, purché non confluenti in corpi idrici naturali
(esempio canali per uso irriguo);

— ai corpi idrici artificiali con arginatura coincidente con la sponda;

— ai sistemi di scolo aziendali adibiti esclusivamente alla raccolta ed allontanamento delle acque
meteoriche.

Nelle fasce di divieto si deve favorire lo sviluppo di una copertura erbacea permanente, anche associata ad

una coltura legnosa ed & raccomandata la costituzione di siepi e di superfici boscate. Non sono ammesse

lavorazioni del terreno, tranne quelle necessarie alla costituzione della copertura e dell'impianto (semina e

piantumazione).

Lo spandimento di effluenti zootecnici & vietato in caso di rischio significativo di perdite di nutrienti da

dilavamento e percolazione:

1 —in caso di spandimento di letami, su terreni con pendenza superiore al 10%, devono essere assicurate la

copertura vegetale del suolo e, laddove possibile, I'applicazione di appropriate pratiche per la conservazione

del suolo. Sui terreni arativi, deve essere praticata I'incorporazione del letame entro il giorno seguente;

2 — e vietato utilizzare liquami su appezzamenti con pendenza media superiore al 10%.

3 — E consentito I'utilizzo di liquami su appezzamenti con pendenze sino al 20% in presenza di misure volte

ad evitare il ruscellamento attraverso la copertura vegetale del suolo e I'applicazione di tecniche appropriate

per la conservazione di esso, nonché attraverso I'utilizzo di adeguate tecniche di spandimento, secondo la

disciplina contenuta nelle norme tecniche.

4 — In caso di aree agricole svantaggiate, riconosciute ai sensi del Regolamento UE n. 1305/2013,

I'applicazione di liguami & permessa su terreni in pendenza fino al 30% purché i carichi di azoto e di liquame

siano frazionati in modo da non superare, per ogni applicazione, rispettivamente i 50 kg/ha e le 35 t/ha. Nel

caso di colture con crescita primaverile particolarmente tardiva, & fatto obbligo di una seconda coltura per il

periodo invernale, secondo quanto previsto dalle norme tecniche.
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Vincoli temporali

Al fine di evitare i rilasci di azoto nelle acque superficiali e sotterranee, |'utilizzazione dei fertilizzanti azotati
e vietata nella stagione autunno-invernale, di norma dal 1° novembre fino all’ultimo giorno del mese di
febbraio.

Dei novanta giorni di cui sopra, sessantadue sono continuativi dal 1°dicembre al 31 gennaio e i restanti
ventotto sono definiti in funzione dell’andamento meteorologico, nei mesi di novembre e/o di febbraio. A
tale scopo sono predisposti dalla Regione, sulla base di dati fornititi dall’Agenzia regionale per la prevenzione,
I'ambiente e I'energia dell’Emilia-Romagna (ARPAE), appositi bollettini agrometeorologici con le indicazioni
sui possibili periodi di spandimento, che saranno pubblicati su sito dell’Agenzia.

Cumuli temporanei di letame

L'accumulo temporaneo di letami e di lettiere esauste di allevamenti avicunicoli non si configura come

stoccaggio ed é praticato a fini della utilizzazione agronomica e deve avvenire sui terreni utilizzati per lo

spandimento. La quantita di letame accumulato deve essere funzionale alle esigenze colturali dei singoli
appezzamenti di terreno.

L’accumulo temporaneo & ammesso sul suolo agricolo per un periodo non superiore a tre mesi, dopo uno

stoccaggio avviato almeno da 90 giorni, elevabili a 6 mesi nel caso di letame da bovini da latte su prati polifiti

non avvicendati da almeno 5 anni (prati stabili).

Per la lettiera degli allevamenti avicoli a ciclo inferiore a 90 giorni puo prevedersi un periodo di accumulo

temporaneo sino ad un massimo di 9 mesi a condizione che siano adottate misure atte a evitare infiltrazioni

di acque meteoriche attraverso i cumuli e la generazione di acque di percolazione. Tali misure devono almeno

comprendere la copertura integrale del cumulo con un telo di materiale plastomerico, accuratamente

assicurato alla base. Il periodo di accumulo ha inizio il giorno del primo trasferimento in campo dei letami o

delle lettiere esauste

L'accumulo non puo essere ripetuto nello stesso luogo nel corso dell’annata agraria. Per impedire la

dispersione nel terreno di eventuali liquidi di sgrondo, la loro formazione deve essere contenuta praticando

il drenaggio completo del percolato prima del trasferimento in campo.

L’accumulo non € ammesso:

— nelle zone di rispetto delle captazioni e derivazioni dell’acqua destinata al consumo umano,
corrispondenti ad un’estensione di 200 m di raggio dal punto di captazione/derivazione;

— adistanza inferiore a 5 m dalle scoline;

— adistanza inferiore a 30 m dalle sponde dei corsi d’acqua superficiali;

— adistanza inferiore a 40 m dalle sponde dei laghi, dall’inizio dell’arenile per le acque marino-costiere e di
transizione, nonché nelle zone umide individuate ai sensi della Convenzione di Ramsar del 2 febbraio 1971
(aree di tutela che in Regione Emilia-Romagna sono localizzate nel Parco regionale del Delta del Po)

— ad una distanza inferiore a 50 m dagli edifici ad uso abitativo e/o produttivo di terzi, se utilizzati in zona
agricola, qualora non siano previste indicazioni specifiche dai regolamenti comunali di cui al successivo
alinea;

— adistanza inferiore a 5 metri da strade statali, provinciali, comunali

Verifiche

Da una verifica oggettiva in campo o dall’analisi del registro di utilizzazione si accertera se siano stati rispettati
tutti i divieti previsti.

Inoltre, € necessario verificare dai dati analitici, dal registro di utilizzazione e dal PUA che le aziende che
aderiscono alla deroga rispettano le seguenti condizioni:

- sono ammessi effluenti bovini, sia palabili che non palabili, sia tal quali che trattati;

- sono ammessi effluenti suini, per la sola frazione liquida derivante dal trattamento di separazione
solido/liquido attuato con impianti tali da permettere di ottenere un materiale chiarificato con un rapporto
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azoto/fosfato di almeno 2.5 (verifica dati analitici). Si precisa che la frazione solida ottenuta non deve essere

destinata a terreni aziendali in zona vulnerabile (utilizzato in ZO oppure essere destinato al di fuori

dell’azienda)

- che almeno il 70% della SAU sia coltivato a mais (seminato entro i primi di aprile), cereali autunno-
vernini seguiti da un erbaio estivo, cereali estivi seguiti da un erbaio autunno-vernino, prati
temporanei e permanenti purché non abbiano la prevalenza le specie leguminose;

- che sia distribuito entro il 30 giugno di almeno i 2/3 degli effluenti;

- che non si utilizzi fosforo sotto forma di concime minerale.

In caso di presenza di accumuli temporanei di letame si verifica che siano rispettati i divieti, i quantitativi

accumulati siano funzionali alle esigenze colturali e che non vi siano fenomeni di dispersione di materiale

nella rete scolante superficiale.

In caso di mancato rispetto di uno dei divieti previsti, I'azienda sara in infrazione di condizionalita.

Inadempienza con effetti extra aziendali: si considera che la violazione agli Obblighi di gestione degli
stoccaggi (B) o a quelli agronomici relativi alle condizioni di utilizzazione degli effluenti (D) abbia effetti extra
aziendali quando l'inquinamento da nitrati che risulta da tali violazioni interessi corsi d’acqua naturali o
artificiali o altre risorse idriche come fossi, pozzi e canali, a meno che tali risorse idriche non siano prive di
acqua propria o non siano destinate alla raccolta e al convogliamento di acque meteoriche.

Determinazione dell’infrazione:

Ai fini della determinazione dell’esito del controllo si tiene conto di quanto definito nella Circolare di AGEA
Coordinamento n. 59865/2020 in termini di quantificazione dei parametri di portata, gravita e durata
eventualmente adattati agli impegni stabiliti a livello locale dalle disposizioni vigenti, nonché degli elementi
che determinano I'applicazione della intenzionalita dell’'infrazione.

Parametri di violazione

Portata dell’infrazione: il livello di questo parametro € calcolato in relazione all’estensione delle parcelle
agricole (o delle particelle catastali) che presentano una o piu infrazioni. L'impatto € infatti ritenuto tanto piu
esteso quanto pil ampie sono le aree d’infrazione rilevate. Sara inoltre oggetto di valutazione I'influenza
delle infrazioni anche in ambito extra — aziendale.

Modalita di rilevazione: risultati dei controlli effettuati sul territorio e sulla documentazione.

Classi di violazione
e Livello basso: nel caso di non rispetto dei divieti di utilizzazione (D) per una superficie superiore a 0 e
inferiore al 10% della SAU in ZVN, purché non superiore a 2 ettari
o Livello medio nei seguenti casi:
— non rispetto dei divieti di utilizzazione (D) su una superficie uguale o superiore al 10% della SAU in
ZVN o superiore a 2 ettari oppure
— con impianti di stoccaggio effluenti con non corretto dimensionamento in relazione alla produzione
di effluenti e del periodo di autonomia da garantire o con manutenzione carente o con perdite
oppure
— presenza di cumuli non gestiti correttamente
o Livello alto nei seguenti casi:
— presenza di almeno due dei parametri d’infrazione previsti per il livello medio oppure
— con impianti di stoccaggio effluenti assenti (fatto salvo i casi di intenzionalita) oppure
— mancato rispetto del carico massimo di N/ha/anno al campo oppure
— presenza di infrazione con effetti extra-aziendali
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A chiarimento e ad integrazione rispetto a quanto sopra riportato si riporta di seguito il quadro sinottico di
pesatura del parametro Portata.

Portata CGO1

Nessun’altra
infrazione.

Superficie
infrazioni
agronomiche
>0e<10%
SAU o <=2ha

Superficie
infrazioni
agronomiche
=>10% SAU
0> 2ha

Cumuli
temporanei non
gestiti
correttamente

Infrazione
stoccaggi:
inadeguati
ocon
perdite

Infrazione
rispetto
massimali N
campo da
effluenti zoot.
(170kg-340kg-
250kg)

Infrazione
assenza

impianti di
stoccaggio

Nessun’altra
infrazione

Superficie
infrazioni
agronomiche >
0 e <10% SAU
e<=2ha

Superficie
infrazioni
agronomiche
=> 10% SAU
0>2ha

Cumuli
temporanei
non gestiti
correttamente

Infrazione
impegni
stoccaggi:
impianto
inadeguato o
con perdite

Infrazione
rispetto
massimali N
campo/coltura

Infrazione
stoccaggi:
assenza
impianto

Infrazioni con
effetti extra —
aziendali
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Gravita dell’infrazione: in presenza di infrazioni, il livello di questo parametro ¢ calcolato in funzione della
classificazione delle aziende in base alla quantita di effluente prodotto.

Modalita di rilevazione: analisi della documentazione e verifica in azienda.
Parametri di valutazione: quantita di effluenti prodotto o di azoto utilizzato

Classi di violazione:

o Livello basso: nei seguenti casi:

- presenza di infrazioni con portata bassa ed appartenenza alla Classe 1 o 2 oppure
- presenza di infrazioni con portata media ed appartenenza alla Classe 1;

o Livello medio: nei seguenti casi:

- presenza di infrazioni con portata alta ed appartenenza alla Classe 1 0 2 oppure

- presenza di infrazioni con portata media ed appartenenza alla Classe 2 o 3 oppure
- presenza di infrazioni con portata bassa ed appartenenza alla Classe 3 o 4;

e Livello alto: nei seguenti casi:

- presenza di infrazioni con portata alta ed appartenenza alla Classe 3 o 4 oppure;

- presenza di infrazioni con portata media ed appartenenza alla Classe 4 oppure;

- presenza di infrazioni ed appartenenza alla Classe 5.

Si riporta di seguito il quadro sinottico di pesatura del parametro Gravita.

Esiti Portata
Produzione annua Azoto al campo
(kg N) )
Basso Medio Alto
Classe 1
0<=X<=1.000 1 1 3
Classe 2
1.000 < X <= 3.000 1 3 3
Classe 3
3.000 < X <= 6.000 3 3 >
Classe 4
X >6.000 3 > >
Classe 5
Allevamenti ricadenti nel campo di
applicazione del D. Lgs. 152/2006 e
smi, parte lI, titolo lll-bis 5 5 5
Oppure
Allevamenti bovini con piu di 500
UBA

Durata dell’infrazione:

I'incidenza del parametro di durata viene stabilita normalmente a Livello medio, in coerenza con quanto
previsto dall’articolo 39(1) del regolamento (UE) n. 640/2014, tranne il caso in cui sia riscontrata una
infrazione con effetti extra aziendali dovuta ad uno scorretto stoccaggio o utilizzazione degli effluenti, per
cui si applica un Livello alto.
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Casi Particolari

— nelle aziende con allevamenti che prevedano periodi di stabulazione in strutture con obbligo di impianto
di stoccaggio dei reflui (stalle, paddock coperti e scoperti con superficie pavimentata, ecc.), in caso di
impianto di stoccaggio assente, per le aziende di classe da 1 a 3, I'infrazione assume un Livello alto di
portata, gravita e durata;

— neicasiin cuivenga riscontrata I’assenza della comunicazione o del PUA o del contratto di fornitura degli
effluenti